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Vorbemerkungen

Am 20. Januar 2012 fand die Startveranstaltung des durch Herrn Minister Stahlknecht
initiierten Projektes FEUERWEHR 2020 statt. Grundlage der Projektarbeit bildete die
bestétigte Projektbeschreibung vom Januar 2012.

Aufgrund der Komplexitdt des Themas und der Vielzahl der damit verbundenen fachli-
chen Teilaspekte, die im Interesse einer sachgerechten Losung zu beachten sind, waren
bei der Bearbeitung des Projekts neben dem fiir Brand- und Katastrophenschutz fachlich
zustandigen Referat 24 weitere Organisationseinheiten des Ministeriums fir Inneres und
Sport, das IBK Heyrothsberge sowie kommunale Strukturen und Interessenvertreter zu
beteiligen und in die Bearbeitung mitwirkend einzubeziehen. Dadurch besteht zum Ab-
schluss des Projektes Konsens auf sehr breiter Ebene im Land.

So wurde die folgende Projektaufbauorganisation gewéhlt, die es ermdglicht, sich ziel-
orientiert einzelnen Zielen zu widmen.

Lenkungsgruppe

Herr Lutz-Georg Berkling Ministerium fiir Inneres und Sport (Ml), RL 24
Herr Hubert Lux Landesbranddirektor

Herr Dr. Fuchs MI,Z1

Herr Uwe Baier Stadte- und Gemeindebund ST

Frau Dr. Kraujuttis Landkreistag ST*

Projektgruppe:

Herr J6rg Buchaly IBK Heyrothsberge Projektgruppenleiter

Herr Tom Ebinger MI, Z1, Projektbegleitung?

Herr Hans-Joachim Reulecke MI, Ref. 24

Herr Lothar Lindecke Vorsitzender Landesfeuerwehrverband ST e. V.
Herr Horst Nitzer Kreisbrandmeister Landkreis Bérde

Arbeitsgruppe Technik / zentrale Beschaffung:

Herr Hans-Joachim Reulecke* MI, Ref. 24

Frau Alexandra Doreen Koch MI, Ref. 24 Juristin

Herr Hardy Hermann IBK Heyrothsberge

Frau Kirsten Soisson MI, Ref. 22

Herr Matthias Winter Kreisbrandmeister Landkreis Anhalt-Bitterfeld
und Stellvertretender Vorsitzender des LFV ST

Herr Uwe Baier Stadte- und Gemeindebund ST

Frau Dr. Sigrid Kraujuttis Landkreistag ST

Herr Marcus Meier, Landkreis Harz

Herr Michael Wichmann Stadtwehrleiter Stadt Sudliches Anhalt .

Herr Andreas Heinold Bezirks- bzw. Landesbrandmeister

Herr Helge Langenhan Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuer-

wehren (AGBF)

! bis Juni 2012, dann durch Herrn Weil3 vertreten
2 bis September 2012, dann durch Herrn Kalmbach vertreten
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Arbeitsgruppe gemeindlicher Grundschutz und Einsatzbereitschaft 2020:

Herr Hans-Joachim Reulecke* MI, Ref. 24

Herr Dr. Ringhard Friedrich Landesfeuerwehrverband ST e. V.

Herr Helge Langenhan AGBF

Herr Manfred Helm Burgenlandkreis

Herr Uwe Baier Stadte- und Gemeindebund ST

Herr Armin Vinzelberg Landkreis Stendal

Herr Hartmut Greulich Landesfeuerwehrverband ST e. V.

Herr Rudiger Wihrl Altmarkkreis Salzwedel

Herr Andreas Hafermalz Abschnittsleiter Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Arbeitsgruppe Mitgliederentwicklung:

Herr Hubert Lux* Landesbranddirektor

Herr Michael Kiel Landesfeuerwehrverband ST e. V.
Frau Anja Kleber MI, Ref. 24

Herr Hansjochen Muller Stadte- und Gemeindebund ST
Frau Diane Gardyan Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Arbeitsgruppe Aus- und Fortbildung:

Herr Jorg Buchaly* IBK Heyrothsberge

Herr Ingo Kaufhold Landesfeuerwehrverband ST e. V.
Herr Olaf Derlath ABGF/ Schulbeirat IBK Heyrothsberge
Herr Kai-Uwe Lohse Kreisbrandmeister Landkreis Harz
Herr Harald Boer Stadtwehrleiter Halberstadt

* Moderatoren der AG

Die Lenkungsgruppe koordinierte die Arbeit der Arbeitsgruppen und war verantwortlich
fur eine sach- und termingerechte Zielerreichung.

Die Arbeitsgruppen bearbeiteten selbststandig ihre jeweiligen Themen unter Bertcksich-
tigung der spezifischen Rahmenbedingungen und Ziele und entwickelten dazu Lésungs-
vorschlage bzw. Konzepte.

Die Moderatoren der Arbeitsgruppen berichteten regelmafiig der Projektleitung Gber den
erreichten Arbeitsstand.

Grundlage fir die Zusammenstellung dieses Abschlussberichtes bilden die Abschluss-
berichte der Arbeitsgruppen. Auf die Ubernahme der teilweise sehr umfangreichen Anla-
gen aus den Abschlussberichten der Arbeitsgruppen wird in diesem Bericht verzichtet.

Die redaktionelle Erarbeitung dieses Berichtes erfolgte durch BAR Hans-Joachim
Reulecke, Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt, Referat 24.
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2.1

Ausgangslage und Aufgabenstellung

allgemeine Ausgangslage

Der demographische Wandel, die Haushaltslage von Land und Kommunen sowie die
veranderten Anforderungen an den Brandschutz erfordern eine grundsétzliche Uberpru-
fung und Optimierung verschiedener Bereiche des Brandschutzes in Sachsen-Anhalt,
um langfristig das aktuelle Brandschutzniveau gewdahrleisten zu kénnen.

Dabei muss das Gefahrenabwehrsystem nachhaltig darauf ausgerichtet sein, auf immer
komplexere Gefahrensituationen angemessen reagieren zu kénnen und die Zahl der
durch Brande oder andere Ereignisse verursachten Personen- und Sachschaden so ge-
ring wie maoglich zu halten.

Der abwehrende Brandschutz wird in der Regel in landlichen Regionen durch die Freiwil-
ligen Feuerwehren sichergestellt. Trager fir den gemeindlichen Brandschutz sind die
Einheits- und Verbandsgemeinden und die kreisfreien Stadte. Sie sind fir die Aufstel-
lung, Ausstattung und Ausristung einer den ortlichen Verhéaltnissen entsprechend leis-
tungsfahigen Feuerwehr zustandig.

Leitstellen und feuerwehrtechnische Zentralen betreiben neben den kreisfreien Stadten
die Landkreise als Ubergemeindliche Tréger des Brandschutzes. Sie stellen auch die
Ausbildung der Feuerwehrangehdrigen auf Kreisebene sicher.

Im Zuge der demografischen Entwicklung kénnen die Freiwilligen Feuerwehren immer
weniger ausreichend aktive Mitglieder rekrutieren. Die geburtenschwachen Jahrgéange
erreichen sukzessiv die Altersgrenze fur den Eintritt in die Einsatzabteilung. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass auf Grund hoher korperlicher Anforderungen die Einsatzkrafte
haufig nicht bis zum 65. Lebensjahr fir den Feuerwehreinsatzdienst uneingeschrankt zur
Verfigung stehen. Dieser Riickgang an aktiven Feuerwehrkameradinnen und Feuer-
wehrkameraden wird durch beruflich bedingte Abwesenheit vom Wohnort zu den Ta-
geszeiten weiter verstarkt.

Die offentliche Sicherheit und insbesondere der Schutz von Leben, Gesundheit und Ei-
gentum missen aber auch unter den Bedingungen des demografischen Wandels ge-
wahrleistet sein. Fir den Brandschutz und die Hilfeleistung missen flachendeckend
stets leistungsfahige Feuerwehren vorhanden sein. Dem Risikopotential angemessen
sollen notwendige Fahrzeuge, Geréate und bauliche Anlagen moéglichst auf dem aktuellen
Stand von Wissenschaft und Technik vorhanden sein und jederzeit in einer definierten
Frist von ausreichend qualifiziertem und einsatzfahigem Personal bedient werden kon-
nen.

Die demografische Entwicklung verlauft regional unterschiedlich. Daher kann es kein
Konzept geben, das eine Losung fur alle Herausforderungen bereit halt. Zudem lasst die
Heterogenitat kommunaler Strukturen sowie potentieller Risiko- und Gefahrenschwer-
punkte eine pauschalierte Herangehensweise nicht zu. Vielmehr muss jede Kommune
individuell nach der Gefahreneinschatzung geeignete Konzepte entwickeln. Diese be-

Abschlussbericht des Projektes FEUERWEHR 2020-Internetfassung.doc Seite 3



2.2

stehen in der Regel nicht in Einzelmalinahmen, sondern kdnnen nur in der Kombination
verschiedener Handlungsvarianten zum gewtinschten Ergebnis fiihren.

Es ist jedoch méglich und notwendig, Grundséatze aufzustellen, die landesweit hand-
lungsleitend und zielfihrend sein kdnnen.

Gleichzeitig zwingt der mit dem demografischen Wandel einhergehende Riickgang der
Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte zu drastischem Sparen, damit die finanzpolitische
Handlungsfahigkeit auch in der Zukunft erhalten bleibt. Damit werden auch die finanziel-
len Spielrdume zur bedarfsgerechten Ausstattung und Unterhaltung einer Feuerwehr
enger. Angesichts dessen ergibt sich zwingend die Notwendigkeit zur Erschlie3ung von
Synergien und Kooperationsmaoglichkeiten fur wirtschaftliches Handeln.

Ziele des Projektes

Ziel muss es sein, in Sachsen-Anhalt unter den aufgezeigten Rahmenbedingungen auch
fur die Zukunft ein leistungsstarkes, modernes und an den wesentlichen Bedurfnissen
des Brand- und Katastrophenschutzes ausgerichtetes Hilfeleistungssystem aufrecht zu
erhalten, das den Erfordernissen zum Schutz der Bevolkerung unter effizienter Verwen-
dung finanzieller Ressourcen gerecht wird.

Dazu soll die eigenstandige Bearbeitung folgender Einzelziele erfolgen:

1. Es soll beim Land eine zentrale Beschaffungsstelle fir Feuerwehr- und Katastro-
phenschutzfahrzeuge eingerichtet werden.

2. Der durch die Kommunen zu gewahrleistende Grundschutz soll den Herausforde-
rungen der kommenden Jahre entsprechend gepruft und bei Erfordernis neu definiert
werden. Dabei soll die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr langfristig (Uber das Jahr
2020 hinaus) gewahrleistet werden.

3. Die Mitgliederentwicklung der Feuerwehren soll verbessert werden.

4. Die Aus- und Fortbildung im Brandschutz soll den Herausforderungen der kommen-
den Jahre entsprechend Uberprft und ggf. angepasst werden.

Folgende Kernaufgaben waren im Projekt zu bearbeiten:

¢ Identifizierung relevanter Grundsatzfragen, die in Bezug auf die benannte Ausgangs-
lage und damit verbundene Handlungserfordernisse im Landesinteresse zu bearbei-
ten sind.

e Erarbeitung von praxisbezogenen Grundsatzvorgaben und strukturellen Eckpunkten
bzw. Handlungskonzepten fir die zu I6senden Problemfelder.

e Vorschlage zur Umsetzung.
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2.3

2.4

Voraussichtlicher Nutzen des Projektes

Durch die Entwicklung von Lésungsansatzen zu Ziel 1 soll eine effizientere Verwendung
von Finanzmitteln des Landes (Fordermittel) und der Kommunen (Eigenmittel) fir den
Brand- und Katastrophenschutz erreicht werden. Durch eine zentrale Beschaffung von
Fahrzeugen und die damit verbundene Bestellung grol3erer Stiickzahlen beispielsweise
bestimmter Fahrzeugtypen oder Austattungsgegenstande kdnnen maglicherweise Preis-
oder Qualitatsvorteile in diesem Bereich erschlossen werden, die einen Mehrwert im
Verhaltnis zu den eingesetzten Finanzmitteln gegentber der bisher praktizierten indivi-
duellen Beschaffung durch die Kommunen darstellen.

Mit der Durchfihrung kénnen Wirtschaftlichkeitsreserven fur den Einsatz und die Pla-
nung von Haushaltsmitteln und nicht zuletzt personelle Ressourcen erschlossen und
Verwaltungsaufwand minimiert werden.

Durch die Einbeziehung von Fachkompetenz der zentralen Beschaffungsstelle der Poli-
zei kann das Ausschreibungsverfahren wesentlich optimiert, vereinfacht und rechtssi-
cher gestaltet werden.

Mit der zielgerichteten Forderung von Einsatztechnik, die Uberortlich eingesetzt wird,
kann es moglich werden, strukturellen Defiziten bei der Vorhaltung leistungsfahiger Feu-
erwehren wirksam zu begegnen und damit sowohl den gemeindlichen als auch den
Landesinteressen beim Brandschutz gerecht zu werden.

Im Rahmen der Bearbeitung von Ziel 2 ist zu prifen, inwieweit sich unter den aktuellen
und sich andernden Bedingungen (z.B. demographischer Wandel, technische Entwick-
lungen) Gefahrenpotentiale und Risiken auf die Anforderungen an einen durch das Hilfe-
leistungssystem abzusichernden Grundschutz auswirken. Damit sollen zielgenauer An-
forderungen an vorzuhaltende Strukturen und Formen der Kooperation, auch unter Be-
achtung feuerwehrtaktischer Gesichtspunkte, definiert und Synergien genutzt werden.
Gleichzeitig kann geprift werden, ob ggf. vorhandene Potentiale Uber Bedarf vorhanden
sind bzw. eine neu ausgerichtete Vorhaltung von Hilfeleistungspotentialen eine den
Schutzbedirfnissen angemessene und gleichzeitig effiziente und leistungsfahige Nut-
zung ermdglichen kann.

Die Bearbeitung der Ziele 3 und 4 dient der Sicherung der Leistungsfahigkeit des Hilfe-
leistungssystems im Hinblick auf die handelnden ehrenamtlichen Kréafte Es sollen Kon-
zepte und LoOsungen entwickelt werden, damit nachhaltig ausreichend qualifizierte
Einsatzkrafte zur Verfigung stehen, um die angestrebten Schutzziele (und damit ver-
bundenen Schutzinteressen der Bevdlkerung) sachgerecht verwirklichen zu kénnen.

Rahmenbedingungen des Projektes

Die nachhaltige Sicherung eines leistungsfahigen Hilfeleistungssystems im Bereich der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr unter Berlicksichtigung der vorbeschriebenen Aus-
gangslage ist ein wesentliches Ziel der Regierungskoalition in der 6. Legislaturperiode.

Entsprechende politische Zielvorstellungen des Koalitionsvertrages bilden die Grundlage
der Regierungsarbeit. Folgende Rahmenbedingungen sind daher zu beachten:
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.Die Koalitionspartner sind sich des unschéatzbaren Wertes der Arbeit der Feuerwehren
im Land Sachsen-Anhalt als Garant eines flachendeckenden Brand- und Katastrophen-
schutzes bewusst. Um dieses Niveau zukiinftig insbesondere durch eine entsprechende
Personalausstattung aufrechterhalten zu kdnnen, wird der Nachwuchsférderung beson-
dere Prioritat beigemessen. Bei der Aus-, Fort- und Weiterbildung kommt der Brand- und
Katastrophenschutzschule Heyrothsberge daher eine entscheidende Bedeutung zu.

Die Koalitionspartner sind sich darin einig, dass die finanzielle Unterstitzung der Kom-
munen bei der Beschaffung von Fahrzeug- und Geratetechnik auf Grundlage vorgelegter
Risikoanalysen weiterhin bedarfsgerecht erfolgt.**

Wesentliche zu beachtende gesetzliche Grundlagen stellen die Vorschriften des Brand-
schutz- und Hilfeleistungsgesetzes Sachsen-Anhalt (Brandschutzgesetz-BrSchG), insbe-
sondere § 2 Abs.1 und 2 und 8§ 3 Abs.1, Abs.2 Ziff.4, Abs.3 Ziff.1 und 2 sowie Abs.5 dar:

8 2 Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden obliegen mit Ausnahme der Brandsicherheitsschau der Brandschutz
und die Hilfeleistung als Aufgaben des eigenen Wirkungskreises.

(2) Die Gemeinden haben dazu insbesondere

1. eine leistungsféhige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten, einzusetzen
und mit den erforderlichen baulichen Anlagen und Einrichtungen auszustatten, sowie fir
eine ausreichende Léschwasserversorgung Sorge zu tragen;

2. die Aus- und Fortbildung der Mitglieder der Feuerwehr sicherzustellen;
3. vorbereitende MalBhahmen der Brandbekampfung zu treffen;

4. Offentlichkeitsarbeit zu leisten und uber brandschutzgerechtes Verhalten aufzuklaren
sowie Brandsicherheitswachen zu stellen.

Die Feuerwehr soll so organisiert werden, dass sie in der Regel zu jeder Zeit und an je-
dem Ort ihres Zustandigkeitsbereiches, der Uber 6ffentliche Verkehrsflachen zu erreichen
ist, unter gewoéhnlichen Bedingungen innerhalb von 12 Minuten nach der Alarmierung am
Einsatzort eintreffen kann. Rechtsanspriiche einzelner Personen werden durch die vor-
stehende Bestimmung nicht begriindet.

§ 3 Aufgaben der Landkreise

(1) Den Landkreisen obliegen mit Ausnahme der Brandsicherheitsschau die tberge-
meindlichen Aufgaben des Brandschutzes und der Hilfeleistung als Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises.

3

Vereinbarung zwischen der Christlich Demokratischen Union Deutschlands Landesverband Sachsen-Anhalt und der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Landesverband Sachsen-Anhalt tber die Bildung einer Koalition in der sechs-
ten Legislaturperiode des Landtags von Sachsen-Anhalt vom 13.04.2011, Seite 49
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(2) Die Landkreise haben dazu insbesondere

4. aus dem Bestand der Feuerwehren im Landkreis fiir besondere Einsétze Einheiten zu-
sammenzustellen und einzusetzen.

(3) Die Landkreise haben im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht

1. die Gemeinden bei der Durchfiihrung der ihnen nach diesem Gesetz lbertragenen
Aufgaben zu beraten und zu unterstitzen;

2. die Freiwilligen Feuerwehren und Pflichtfeuerwehren auf ihre Leistungsfahigkeit und
Einsatzbereitschaft zu Gberprifen.

(5) Die Landkreise haben auf Anforderung eines an ihr Gebiet angrenzenden Landkrei-
ses mit den Einheiten nach Absatz 2 Nr. 4 unentgeltlich Hilfe zu leisten, soweit Brand-
schutz und Hilfeleistung in ihrem Gebiet nicht geféahrdet werden. Entsprechendes gilt
zwischen kreisfreien Stadten und den benachbarten Landkreisen. Auf Anforderung kann
Hilfe zwischen nicht benachbarten Landkreisen und kreisfreien Stadten geleistet werden.

Aufgaben der kreisfreien Stadte werden im § 4 geregelt.

Angesichts der Haushaltslage des Landes und der Kommunen sowie der daraus resul-
tierenden Mallnahmen zur Haushaltskonsolidierung riickt die Nutzung bzw. Erschlie-
Bung von Synergieeffekten und finanziellen Spielraumen an zentrale Stelle. Dies betrifft
insbesondere den Einsatz finanzieller Mittel fir die Ausstattung und Ausristung der
Feuerwehren, aber auch von Kosten der Aus- und Fortbildung und des Personaleinsat-
zes.

Daraus resultieren strukturelle Anforderungen an die Anzahl, Organisation und Ausstat-
tung gemeindlicher Feuerwehren.

Gleichzeitig mussen fur auftretende bzw. absehbare Zielkonflikte aus der vorbeschrie-

benen Ausgangslage Losungen entwickelt werden, um den Rahmenbedingungen bzw.
politischen Zielen sachgerecht und angemessen Rechnung zu tragen.
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Aus der Verpflichtung zum Vorhalten leistungsfahiger Feuerwehren der Gemeinden und
der Bildung von Einheiten fir besondere Einsétze auf der Ebene der Landkreise ergibt
sich eine quantitative und qualitative Untergrenze in Bezug auf die Strukturen des
Brandschutzes in Sachsen-Anhalt. Gleichwohl missen Lésungsansatze gefunden wer-
den, wie durch Formen der Zusammenarbeit und Kooperation Synergien und Wirtschaft-
lichkeitsreserven erschlossen werden kénnen und die Attraktivitdt ehrenamtlichen Enga-
gements in den Feuerwehren gesichert und gestarkt werden kann.

Ebenso ist zu prifen, ob und wie unter den gegebenen Rahmenbedingungen und Her-
ausforderungen die Anforderungen an ein einheitliches allgemeines Schutzniveau
(Grundschutz) anzupassen oder neu zu definieren sind*

* Siehe +WFEUERWEHR 2020 Projektbeschreibung” (MI Februar 2012)

Abschlussbericht des Projektes FEUERWEHR 2020-Internetfassung.doc Seite 8




3.1

3.2

3.2.1

3.21.1

3.2.1.2

Technik und zentrale Beschaffung

Grundlagen

Es soll beim Land eine zentrale Beschaffungsstelle fir Feuerwehr- und Katastrophen-
schutzfahrzeuge eingerichtet werden.

Die Fertigstellung eines Konzeptes ,Einrichtung einer zentralen Beschaffungsstelle fir
Feuerwehr- und Katastrophenschutzfahrzeuge* zur zentralen Beschaffung wurde bis Mai
2012 erwartet.

Dieser Teilaspekt des Projektes war dabei mit besonderer Prioritat im Mai 2012 abzu-
schliel3en.

Das Konzept wird im Folgenden dargestellt.
Dezentrale Beschaffung ./. zentrale Beschaffung

Dezentrale Beschaffung

Begriff und Verfahrensweise

Dezentrale Beschaffung im Sinne dieses Abschlussberichtes ist die Beschaffung von
Einsatzfahrzeugen durch die Bedarfstrager in eigener Verantwortung und Zustandigkeit.
Einsatzfahrzeuge der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes sind in der Regel
Einzelanfertigungen, die die Schwellenwerte fir europaweite Ausschreibungen nach der
Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VgV) bei einer Vielzahl von Einsatz-
fahrzeugen Ubersteigen. Es ist nicht Ublich, dass Gemeinden oder Landkreise mehrere
Fahrzeuge gleichen Typs auf der Grundlage einer gemeinsamen Ausschreibung be-
schaffen.

Es ist die Regel, dass jeder Bedarfstrager eigenstandig die vollstandigen Ausschrei-
bungsunterlagen erstellt, die Ausschreibung durchfihrt und die Abnahme der Leistung
realisiert.

Nach geschatzten Angaben der Berufsfeuerwehr Magdeburg sei allein fir die Beschaf-
fung eines grofl3en Ldschfahrzeuges ein Zeitansatz von 1600 h realistisch. Die Angaben
sind im Projekt nicht gepruft.

Vorteile

Der Auftraggeber kann ein Einsatzfahrzeug nach seinen Bedurfnissen, nach seinen fi-
nanziellen Moéglichkeiten und nach seinem zuvor festgestellten Bedarf im Rahmen eines
Ausschreibungsverfahrens beim Auftragnehmer in Auftrag geben.

Abschlussbericht des Projektes FEUERWEHR 2020-Internetfassung.doc Seite 9



3.2.1.3

3.2.2

3.221

Nachteile

In Sachsen-Anhalt wird jahrlich eine Vielzahl paralleler Beschaffungsverfahren durch
Kommunen durchgefihrt.

Eine Abstimmung der Bedarfstrager untereinander erfolgt kaum. Dadurch ist in der
Summe ein sehr hoher Personalaufwand notwendig. Mdgliche Synergien durch Buln-
delung von Beschaffungsvorgéangen sind nicht feststellbar.

Die notwendige Fachkompetenz zum Einkauf hochwertiger und hochspezialisierter
Einsatztechnik von Feuerwehren ist in Kommunen sehr differenziert zu werten. Sie ist
zwangslaufig eher nicht ausreichend bei allen Bedarfstragern vorhanden.

Es handelt sich im Einzelfall immer um kostenintensive Vergabeverfahren.
Durch Einzelbestellungen sind héhere Kosten fiir Einzelfahrzeuge zu erwarten.

Durch Einzelbeschaffungen sind landesweit insgesamt weniger Fahrzeuge anschaff-
bar, da es fir Hersteller keinen Grund gibt, Mengennachlasse zu gewahren.

Durch Einzelbeschaffungen wird eine teilweise winschenswerte einheitliche Ausstat-
tung auf Kreis- und Landesebene erschwert. Es gibt dafur keinerlei Anreize. Das ist
insbesondere fur den Uberortlichen Einsatz und im Katastrophenschutz eher nachtei-

lig.

Da nur die durch dezentrale Beschaffung beschaffte und gefdrderte Einsatztechnik
von der Landesabnahmestelle am IBK Heyrothsberge abgenommen wird, ist nicht
auszuschlieRen, dass die Mindestforderungen an Einsatztechnik durch Einhaltung
der DIN nicht immer realisiert werden.

Nur bei durch Landesmittel geforderter Einsatztechnik kann eine bedingte Einfluss-
nahme des Landes auf eine angemessene und wirtschaftliche Bedarfsdeckung des
tbergemeindlichen und des Landesinteresses erfolgen. Mit zentraler Beschaffung
wird dieser Einfluss deutlich verstarkt.

Die Effizienz von Beschaffungen durch Kommunen kann durch das Land nicht fest-
gestellt werden. Insbesondere bei der Vergabe von Fordermitteln des Landes ist das
nicht wiinschenswert.

Zentrale Beschaffung

Begriff und Verfahrensweise

Unter zentraler Beschaffung ist grundsatzlich die Einrichtung einer spezialisierten Stelle,
der die Beschaffung fur alle Bedarfstrager obliegt, zu verstehen.

Im Sinne des Projektauftrages ist eine zentrale Beschaffungsstelle in Sachsen-Anhalt
zur Beschaffung von neuen Einsatzfahrzeugen des Brandschutzes und des Katastro-
phenschutzes einzurichten.
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Insbesondere sind alle Einsatzfahrzeuge zentral durch das Land zu beschaffen, deren
Erwerb finanziell durch das Land gefordert wird.

Dabei ist zwischen einer vollstandigen Finanzierung der Beschaffungskosten durch das
Land und einer teilweisen Finanzierung der Beschaffungskosten durch Zuwendungen
des Landes an Kommunen zu unterscheiden.

Kommunen, die keine Zuwendungen vom Land fur Fahrzeugbeschaffungen erhalten
kénnen, sollen die Mdglichkeit erhalten, sich laufenden Beschaffungsverfahren des Lan-
des auf eigene Kosten anzuschlieRen. Ein Landesinteresse lasst sich aus den dabei er-
zielbaren gunstigeren Kaufpreisen fur die Kommunen ableiten.

Es ist nicht Auftrag des Projektes, Gerate, Ausstattungen und Ausriistungen fir den
Brand- und Katastrophenschutz zentral zu beschaffen.

Kommunen werden keinem Zwang unterworfen, sich an Beschaffungsverfahren des
Landes zu beteiligen.

Den Gemeinden und Landkreisen stehen alternative Beschaffungswege zur Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwandes und der Erhéhung der Rechtssicherheit zur Verfligung
(Kommunale Beschaffungsunternehmen wie z. B. Kubus — Kommunalberatung und Ser-
vice GmbH). Diese fuhren in der Regel dann jedoch auch Einzelbeschaffungen durch.
Diese Leistungen sind fur Auftraggeber entgeltpflichtig. Es liegt im Ermessen des Auf-
traggebers, mit der Bezahlung der Leistung eigenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren
und externe Fachkompetenz zu nutzen.

Rechtliche Zulassigkeit

Eine EU- und vergaberechtliche Prufung der Einrichtung einer zentralen Beschaffungs-
stelle fur Feuerwehrfahrzeuge erfolgte im August 2011 im Ministerium flr Inneres und
Sport mit folgendem Ergebnis:®

Bei der europa- und vergaberechtlichen Prifung der Einrichtung einer zentralen Be-
schaffungsstelle fir Feuerwehrfahrzeuge der Gemeinden sind drei verschiedene Orga-
nisationsmodelle relevant, die sich dadurch unterscheiden, ob das Land lediglich eine
Rahmenvereinbarung ausschreibt oder als Vertreter der Gemeinden, bzw. in einer weite-
ren Variante in eigenem Namen die benétigten Fahrzeuge bestellt.

Die Einrichtung und die Tatigkeit einer zentralen Beschaffungsstelle ist in allen drei Vari-
anten vergabe-, kartell- und beihilfenrechtlich zuldssig, sofern bestimmte Bedingungen
eingehalten werden.

Das vollstéandige Priifergebnis mit zu beachtenden Hinweisen enthalt Anlage 1.

Das hier vorgeschlagene Modell einer zentralen Beschaffung ist hinsichtlich der kartell-
rechtlichen Vorgaben des Gesetzes gegen Wettbhewerbsbeschrankungen und des Artikel
101 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union als zulassig zu bewer-
ten. Denn das Modell der zentralen Beschaffung, das rechtlich eine Form der Einkauf-

5 Siehe Vermerk 34.2 vom 29.8.2011 an Ref. 26 tiber StS
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3.2.2.3

gemeinschaften darstellt, ist nach Einschétzung der Arbeitsgruppe nicht geeignet, den
Wettbewerb fir den Verkehr mit Feuerwehr- und Katastrophenschutzfahrzeugen auf
dem deutschen Markt zu verhindern, einzuschranken oder zu verféalschen. Grund hierfur
ist der zu erwartende geringe Anteil der Uber die zentrale Beschaffung zu erwerbenden
Fahrzeuge an der insgesamt in Deutschland jahrlich zu beschaffenden Fahrzeugzahl.”

Haushalterische Aspekte und Problemstellungen

Aus Sicht des Referates 13 des Ministeriums fur Inneres und Sport sind folgende Varian-
ten besonders hervorzuheben®

1. Land als Dienstleister

In allen Varianten einer zentralen Beschaffung wirde das Land als Dienstleister fir die
Kommunen agieren. Haushaltsrechtlich ist dies zuléssig, sofern fur diese Dienstleistung
auch ein Landesinteresse gegeben ist. Ein Landesinteresse kdnnte sich ggf. aus Kos-
tenersparnissen oder dem effizienteren Einsatz der zur Verfigung stehenden Landes-
mittel ergeben. Es wére dann umso héher anzunehmen, je héher auch der Anteil der
einzusetzenden Landesmittel wére.

2. haushaltsrechtliche Abwicklung

Die haushalterische Abwicklung der zentralen Beschaffung erfolgt tber die im Kapitel
03 36 eingerichtete Titelgruppe 64 (Zentrale Beschaffungsstelle Brandschutz und Ka-
tastrophenschutz).

Auf Ausfuihrungen zur haushalterischen Abwicklung innerhalb von Titelgruppen wird hier
nicht weiter eingegangen. Die Feststellungen sind im Hause zu beachten.

Haushalterisch relevant sind 2 Varianten der zentralen Beschaffung.

In Variante 1 ist eine 100%-ige Forderung durch das Land vorgesehen. Hier wirde die
Beschaffung vollumfanglich aus den im Fordertitel veranschlagten Haushaltsmitteln er-
folgen, ,Zugewendet"* wirden die beschafften Fahrzeuge.

In der Praxis erfolgt dies bereits im Bereich des Katastrophenschutzes. Uber ein lan-
desweites Beschaffungsprogramm von Ausristungs- und Ausstattungsgegenstanden
unterstitzt das Land die Landkreise, Gemeinden und die im Katastrophenschutz mitwir-
kenden Organisationen und Ubernimmt hier die Vollfinanzierung.

In Variante 2 im Bereich des Brandschutzes soll weiterhin ausschliel3lich eine anteilige
Finanzierung erfolgen.

Daher wird auf eine 100%ige Forderung durch das Land hier nicht naher eingegangen.’

6 Ausziige aus Vermerk Ref. 13 an Ref. 24 ,Zentrale Beschaffung im Brand- und Katastrophenschutz- Haushalterische
Aspekte und Problemstellungen” vom 9.5.2012

7Auszug aus der Stn. Ref. 13: ,Die Anderung der Zuwendungsrichtlinie bedarf der Genehmigung durch das MF. Eine Ge-
nehmigung ist aus hiesiger Sicht jedoch unwahrscheinlich. Zwar ist gem. VV Nr. 2.4 zu § 44 LHO die Bewilligung einer
Zuwendung als Vollfinanzierung in Ausnahmefallen grundsétzlich méglich. In Fallen einer Forderung nach den Verwal-
tungsvorschriften fir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlisse von Gebietskodrperschaften in der
Rechtsform einer juristischen Person des offentlichen Rechts (VV-Gk zu § 44 LHO), ist jedoch stets eine Beteiligung der
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Zunéchst stellt sich das Problem der finanziellen Absicherung der beabsichtigten Aus-
schreibungen. Das Land als Auftraggeber kann eine Ausschreibung nur auslosen, wenn
die finanzielle Gesamtabsicherung gewéhrleistet ist. Da die Bereitstellung der kommuna-
len Finanzierungsanteile im Vorfeld der Ausschreibung nicht erfolgen kann, wéare hier
nur eine (erste/Teil-) Ausschreibung im Umfang der zur Verfiigung stehenden Landes-
mittel denkbar. In Folgeschritten kénnten mdglicherweise weitere Beschaffungen erfol-
gen. Die tatsachliche Abnahme der beschafften Fahrzeuge und der damit verbundene
Eingang der kommunalen Finanzierungsanteile stellen jedoch fir das Land ein — aus
hiesiger Sicht — nicht gerechtfertigtes Risiko dar. Die im Rahmen eines umfangreichen,
gleichgelagerten Ausschreibungsverfahrens erwarteten Finanzierungs- und/oder Ab-
wicklungsvorteile dirften sich bei dieser Vorgehensweise wohl auch nicht ergeben, bzw.
erscheinen zumindest fraglich.

Eine Alternative hierzu kdnnte sich aus dem fiir das Sonderprogramm Hubrettungsfahr-
zeuge (Drehleitern) avisierten Beschaffungsverfahren ergeben (siehe 3.13). Nach der
Kommentierung zur VOL ist unter Absicherung der Verflgbarkeit der fur die Beschaffung
erforderlichen Haushaltsmittel auch die Abgabe einer festen schriftlichen Zusage des Fi-
nanzierungsbeteiligten zu verstehen. Der Abschluss eines Zuwendungsvertrages zwi-
schen dem Land und dem Zuwendungsempfanger kénnte insofern einen Lésungsweg
darstellen, sofern dieser rechtssicher ausgestaltet wird und kommunalrechtliche Zustan-
digkeiten und Vorgaben beachtetet werden.

In der Unteralternative 2 soll das Land lediglich als dienstleistende Vergabestelle fungie-
ren und die Kommunen selbst als unmittelbare Auftraggeber und als solche auch als
Erbringer des Kaufpreises in Erscheinung treten. Neben Bedenken zur Ausgestaltung
der Vielzahl von Vertragen zwischen dem Bieter und den verschiedenen Auftraggebern
bliebe hier insbesondere das Landesinteresse zu hinterfragen. Neben der Tatsache,
dass es sich hier lediglich um eine vergleichsweise aufwandigere Variante zu der bereits
praktizierten Férderung Uber Zuwendungsbescheide handelt, stellt sich auch die Frage,
inwieweit sich die Kommunen Uberhaupt an eine ,zentrale Beschaffungsstelle Land" bin-
den lassen, wenn die komplette Haftungsproblematik auf kommunaler Seite verbleiben
soll und sich die Kommunen dartber hinaus womaéglich ,Ubergreifenden” Ausschrei-
bungsvorgaben unterwerfen sollen.

Ein Landesinteresse ist nicht mehr ersichtlich, wenn bei 100%-iger Kosteniibernahme
durch die Kommunen der effektive Einsatz von Landesmitteln nicht mehr in Rede steht.

Zusammenfassend ist einzuschétzen, dass bei der haushaltsrechtlichen Umsetzung ei-
ner zentralen Beschaffungsstelle fur den Brand- und Katastrophenschutz zwischen An-
teil- und Vollfinanzierungen der Beschaffungen zu unterscheiden ist.

Im Fall von Vollfinanzierungen koénnte weiterhin analog der bisherigen Veranschla-
gungspraxis von Ausgabeansatzen und Verpflichtungsermachtigungen verfahren wer-
den. Einer gesonderten Veranschlagung der Haushaltsmittel in Titelgruppen bedarf es
nicht.

Zuwendungsempfanger an der Finanzierung der MalBnahmen vorzusehen. MF weist hierauf in seinem aktuellen Haus-
haltsfiihrungserlass 2012 unter II. Nr. 8 nochmals explizit hin.”
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Die weiteren haushaltsrechtlichen Erwagungen fir die Einrichtung einer zentralen Be-
schaffungsstelle sollen in Abh&angigkeit des laufenden ,Pilot-Projektes” (Beschaffung der
KTW Typ B fiur den Katastrophenschutz) und der Abwicklung des Sonderprogramms
Drehleitern erfolgen und blieben im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanes 2014
zu bericksichtigen.

Vorteile

Die Vorteile einer zentral organisierten Beschaffung liegen grundséatzlich in der Méglich-
keit, durch grél3ere Bestellmengen bessere Zahlungs- und Lieferkonditionen erzielen zu
kénnen und den Bearbeitungsaufwand pro Auftrag zu reduzieren. Durch die groRere
Einkaufsmacht wird die Stellung gegentber den Lieferanten gestarkt.

Zentrale Beschaffung eignet sich fur standardisierte Einsatzfahrzeuge, die von mehreren
Bedarfstragern bendtigt werden.

Im Einzelnen sind folgende Vorteile erzielbar:

e Zuwendungen des Landes konnen wirtschaftlich und zielgerichtet dort eingesetzt
werden, wo der Bedarf am grof3ten, tberortliches Interesse vorhanden und Synergie-
effekte deutlich erzielbar sind.

o Personelle Ressourcen werden in der Beschaffungsstelle des Landes gebiindelt. Da-
durch wird Fachkompetenz weiterentwickelt und entsteht neu.

o Der Verwaltungsaufwand, bezogen auf die Anzahl der zu beschaffenden Fahrzeuge,
wird deutlich reduziert.

e Ausschreibungsverfahren kénnen gebtindelt werden.

e Durch Einbeziehung und Nutzung der Fachkompetenz der zentralen Beschaffungs-
stelle der Polizei werden Ausschreibungsverfahren rechtssicher gestaltet. Rechtliche
Auseinandersetzungen werden vermieden oder wenn erforderlich, mit hoher Fach-
kompetenz gefihrt.

e Mit der bedarfsangemessenen Beschaffung hochwertiger Einsatztechnik kénnen
empfindliche Defizite bei der Ausstattung im Brand- und Katastrophenschutz aus der
Sicht des Landes zielgerichtet abgebaut werden.

e Der Einsatz knapper finanzieller Ressourcen des Landes kann ausschlief3lich auf die
Minimierung o. g. Defizite ausgerichtet werden.

e Eine zielgerichtete Modernisierung und sinnvolle Vereinheitlichung von utberdrtlich
einsetzbarer Einsatztechnik kann durch zentrale Beschaffung positiv beeinflusst wer-
den.

e Durch die ganzheitliche Betrachtung von Brandschutz und Katastrophenschutz sind
durch zentrale Beschaffungen des Landes deutliche Synergieeffekte erzielbar.
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Synergieeffekte sind auch durch die Mdglichkeit gegeben, dass sich Kommunen, de-
ren Beschaffungen nicht durch das Land gefdrdert werden, bei zutreffenden Voraus-
setzungen an Ausschreibungsverfahren des Landes beteiligen kénnen.

Durch jahrliche Bedarfserhebungen auf der Grundlage der gemeindlichen Brand-
schutzbedarfsplane und Auswertung der Ergebnisse auf Landesebene wird es auch
maglich, dass sich Gemeinden bei gleichartigen Beschaffungsmalinahmen zusam-
menschlielen kénnen oder die Dienstleistung Dritter (z. B. KUBUS GmbH) in An-
spruch nehmen kénnen.

Durch die Erhebung des mittelfristigen Beschaffungsbedarfes bei Kommunen fiur ei-
nen Zeitabschnitt von 10 Jahren und durch die planméfige Umsetzung des Aufstel-
lungserlass Katastrophenschutz — (AufstErlKatS) RdErl. des MI vom 24.01.2011 —
14600-1-2011-02 (MBI. LSA S. 92) in den kommenden Jahren wird es mdglich, eine
planmafige und verlassliche Beschaffungsplanung des Landes zu organisieren, die
mit den Haushaltplanen der Kommunen abgleichbar wird.

Durch optionale Ausschreibungsinhalte kdnnen in gewissen Grenzen Besonderheiten
und Ausstattungswiinsche von Gemeinden berucksichtigt und realisiert werden.

Nachteile und Risiken

Nachteile

e Das Land betreibt durch zentrale Beschaffung von Einsatzfahrzeugen der offentlichen
Feuerwehren Verwaltungsaufwand in einem Bereich, der den Kommunen als Pflicht-
aufgabe des eigenen Wirkungskreises zugeordnet ist. Das Land setzt dabei eigene
Ressourcen ein und setzt sich Risiken aus.

e Eine unzureichende Akzeptanz seitens der Gemeinden ist mdglich, jedoch nicht
zwingend zu erwarten.

e Gemeinden kdnnen bei Einsatzfahrzeugen, sofern sie die Forderung durch das Land
in Anspruch nehmen, nicht eigene Ausschreibungen nach lhren Vorstellungen und
Winschen durchfihren.

Risiken:

Das Land als ausschreibende Stelle wirkt als marktwirtschaftlicher Akteur. Es geht damit
bestimmte Verpflichtungen bezogen auf die Vergabe des ausgeschriebenen Auftrags
ein. Diese Verpflichtungen muss das Land auch dann erfullen, wenn eine oder mehrere
Gemeinden ggf. als Auftraggeber ausfallen. Ein solcher Ausfall rechtfertigt jedenfalls
nicht die Aufhebung der Ausschreibung, so dass das Land in jedem Fall an die Aus-
schreibung ,gebunden* bleibt und ein damit ggf. einhergehenden finanzielles Risiko
tragt.

Ein weiteres finanzielles Risiko fir das Land besteht bei nicht ganzlich auszuschlie3en-
den Fehlern im Ausschreibungsverfahren und ggf. die nachfolgende Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen durch nicht berticksichtigte Bieter.
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Die Gemeinden werden folglich nicht nur durch mdglicherweise geringere Beschaffungs-
kosten finanziell entlastet. Uberdies geht ihr finanzielles Risiko fir Beschaffungen voll
auf das Land Uber. Darlber hinaus sind Mitspracherechte der Gemeinden im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung sind zu beachten.

Ins Feld zu fihren sein kdnnte auch ein moglicherweise erheblich hdherer Kommunikati-
onsbedarf bei zentraler Beschaffung durch die Zusammenarbeit der an der zentralen
Beschaffung beteiligten Akteure. Dabei gilt zum einen: je mehr Gemeinden aufgrund ih-
rer Teilnahme an der BeschaffungsmalRnahme als Auftraggeber beteiligt sind, desto
groRRer hier der Verwaltungsaufwand fur den erforderlichen Abstimmungsbedarf. Eine
geringe Einbeziehung der Gemeinden wirde Unzufriedenheit und Vorbehalte gegen die
zentrale Beschaffung erzeugen, da die Gemeinden ihre Interessen nicht ausreichend
gewahrt sehen. Zum anderen entsteht auch innerhalb der Landesverwaltung durch die
erforderlichen Abstimmungen zwischen drei Referaten des MI, dem TPA und dem IBK
neuer kommunikativer Verwaltungsaufwand.

Fehler kdnnen bei dieser komplexen Rechtsmaterie an der Schnittstelle zwischen offent-
lichem Recht und Privatrecht (Zuwendungsvertrage) auch in der Landesverwaltung nicht
vollig ausgeschlossen werden.

Die Gemeinden werden von der Aufgabe ,Durchfihrung des Vergabeverfahrens” entlas-
tet. Im Gegenzug werden beim IBK, dem Ministerium fur Inneres und Sport und dem
TPA personelle Ressourcen fir die zentrale Beschaffung gebunden. Dabei werden
durch die Landesverwaltung gemaf derzeit avisiertem zentralen Beschaffungswesen
Aufgaben der Gemeinden des eigenen Wirkungskreises zumindest beeinflusst.

Verwaltungsaufwand verlagert sich von der Gemeinde zum Land. Wenn eine Gemeinde
fur die Beschaffung eines grol3en Einsatzfahrzeuges nach dem im Bericht genannten
Beispiel ca. 1600 h Verwaltungsaufwand betreiben muss, féllt bei zentraler Beschaffung
von z. B. 10 Fahrzeugen nach einer Ausschreibung jedoch wesentlich sehr deutlich we-
niger Verwaltungsaufwand an.

Nicht auszuschlie3en ist, dass eine Forderung der ,Einheitlichkeit* sich auch nachteilig
auf Einsparungsziele hinsichtlich Kosten, Personal und Verwaltungsaufwand auswirken
kann, weil Technik beschafft wird, die Uber den konkreten Bedarf der einen oder ande-
ren Gemeinde hinausgeht. Hier hat das Land wirksam Einfluss zu nehmen, um diese Er-
scheinungen zu verhindern. Das konnte z. B. durch Prifung von Brandschutzbedarfs-
planen realisiert werden.

Der Vortrag Brandenburgs zu erzielten Einspareffekten ist vor diesem Hintergrund auch
kritisch zu hinterfragen. Eine einfache Ubernahme aller Modalitaten, die dort geregelt
sind, ist nicht beabsichtigt. Festzustellen ist, dass die Landesregierung BB an ihrem Be-
schaffungsprogramm festhalt, weil sie von den positiven Effekten offensichtlich tber-
zeugt ist.
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3.3

3.4

3.4.1

Bewertung der Vor- und Nachteile mit Blick auf die Zielstellung

Die Vorteile der zentralen Beschaffung bestehen darin, dass die angestrebten Ziele vor-
aussichtlich erreicht werden kdnnen. Damit kann ein Beitrag zur Konzeption ,Feuerwehr
2020" geleistet werden. Die aufgefuihrten Vorteile Giberwiegen. Die aufgeflhrten Nachtei-
le und Risiken sind jedoch zu beachten.

Die Nachteile der zentralen Beschaffung liegen darin, dass das Land in einem Bereich
der als Pflichtaufgabe den Gemeinden zugeordnet ist, Verwaltungsaufwand betreibt,
Ressourcen einsetzt, sowie Risiken eingeht, weil Landesinteresse daran besteht.

Vor dem Hintergrund einer langer andauernden risikobehafteten Einfihrungsphase zur
Etablierung einer zentralen Beschaffungsstelle fir Fahrzeuge des Brand- und Katastro-
phenschutzes im Land Sachsen-Anhalt getroffene Entscheidungen zu Verfahrensablau-
fen und Strukturen sind standig zu hinterfragen und zu evaluieren.

Darstellung des Ist-Zustandes im Land Sachsen-Anhalt

Katastrophenschutz

Mit dem AufstErlKatS vom 24.1.2011 haben die Landkreise als untere Katastrophen-
schutzbehoérden daflr Sorge zu tragen, dass die geforderten Fachdienste u. a. mit den
notwendigen Einsatzfahrzeugen ausgestattet sind. Die Landkreise sind insbesondere
Trager der Fachdienste Brandschutz und ABC im Zusammenwirken mit den Gemeinden
und Trager der Fachdienste Logistik und FUihrungsunterstitzung.

Im Landeshaushalt 2012/2013 sind in 2012 1,8 Mio € veranschlagt, die fir eine zentrale
Beschaffung von KTW Typ B eingesetzt werden sollen.

Im Jahr 2013 sind 0,8 Mio € im Haushalt veranschlagt, die fir die Beschaffung von ei-
nem Einsatzleitwagen Sachsen-Anhalt (ELSA) verplant sind.

Mittelfristig sind in den Folgejahren bis 2020 jahrlich 1,3 Mio € fir Landesbeschaffungen
vorgesehen.

Hintergrund ist, dass die Arbeitsgruppe Neukonzeption vor einigen Jahren zu dem Er-
gebnis gekommen ist, dass zur Sicherstellung des Katastrophenschutzes sowohl das
Land in eigener Zustandigkeit als auch die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere
Katastrophenschutzbehdrden im tbertragenen Wirkungskreis planmaflig Anstrengungen
unternehmen missen, um die geforderte Ausstattung der Fachdienste im Katastrophen-
schutz mittelfristig herzustellen und auf notwendigem Niveau zu sichern.

Dazu sind planmaRige, langfristig organisierte BeschaffungsmalRnahmen des Landes
und der Landkreise und kreisfreien Stadte notwendig.

Ein Beschaffungsprogramm des Landes ist allerdings gegenwaértig nicht vorhanden. Das
fuhrt dazu, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte eigene Beschaffungsprogramme
nur unter dem Vorbehalt kiinftig méglicher Landesbeschaffungen aufstellen kdnnen. Das
geschieht gegenwartig jedoch nur in Ansatzen.
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3.4.2

Im Gegensatz zu dem fehlenden mittelfristigen Beschaffungsprogramm des Landes ist
dem Land und den Landkreisen und kreisfreien Stadten bekannt, was der Bund im
Rahmen seiner Zustandigkeit im Katastrophenschutz in den kommenden Jahren plant,
zu beschaffen und den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Verfigung zu stellen.

Einsatzfahrzeuge fiur den Katastrophenschutz werden, wenn das Land sie beschafft oder
die Beschaffung fordert, zu 100% aus Landesmitteln finanziert. Die Fahrzeuge werden
den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Nutzung in Fachdiensten gem. AufstErl-
KatS zur Verfiigung gestellt. Landkreise und kreisfreie Stadte werden Eigentimer dieser
Fahrzeuge. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit kreisangehérigen Gemeinden und
Verbandsgemeinden werden diese Fahrzeuge auch in gemeindlichen Feuerwehren sta-
tioniert und eingesetzt. Inshesondere soll das fiir die Fachdienste Brandschutz und ABC
praktiziert werden.

Bisher war die Ausschreibung von o. g. BeschaffungsmalRnahmen durch Landkreise und
kreisfreie Stadte in eigener Verantwortung und die Uberweisung der Kaufpreissumme an
die Landkreise und kreisfreien Stadte eher die Regel.

Mit dem Pilotvorhaben ,Zentrale Beschaffung von KTW Typ B* fuihrt das Land erstmals
eine zentrale Beschaffung einer groReren Stickzahl von Einsatzfahrzeugen fur den Ka-
tastrophenschutz durch.

Brandschutz

Zusténdigkeiten regelt das Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (Brandschutzgesetz - BrSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juni
2001 (GVBI. LSA S. 190), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Febru-
ar 2012 (GVBI. LSA S. 52).

Die Abwehr von Brandgefahren (vorbeugender Brandschutz), die Brandbekdmpfung
(abwehrender Brandschutz) und die Hilfeleistung bei Unglicksféallen sowie bei Notstén-
den sind Aufgaben der Gemeinden und Landkreise sowie des Landes.

Gemeinden und Verbandsgemeinden in Sachsen-Anhalt gewahrleisten den abwehren-
den Brandschutz im Rahmen des eigenen Wirkungskreises. Sie haben u. a. eine leis-
tungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszurtsten, zu unterhalten und einzusetzen.

Den Landkreisen obliegen mit Ausnahme der Brandsicherheitsschau die bergemeindli-
chen Aufgaben des Brandschutzes und der Hilfeleistung als Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises. Sie haben u. a. aus dem Bestand der Feuerwehren im Landkreis fiir be-
sondere Einsatze Einheiten zusammenzustellen und einzusetzen.

Das Land hat die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden mit Berufsfeuerwehr bei
den ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben zu beraten und zu unterstiitzen
und die Abnahme kommunaler Feuerwehrfahrzeuge zu gewahrleisten.

Die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen im Brandschutz obliegt somit in erster Linie den
Gemeinden. Die Landkreise haben die Gemeinden bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben
zu unterstiitzen und eigene Aufgaben sicher zu stellen.
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Mit den o. g. dem Land zugewiesenen Aufgaben ist jedoch auch das Land in die Ausrus-
tung leistungsfahiger Feuerwehren und von kreislichen Einheiten fir besondere Einséatze
involviert.

Bisher wird das Land dieser Aufgabe regelmalRig durch finanzielle Zuwendungen aus
Landesmitteln fir die Beschaffung von Einsatzfahrzeugen der Feuerwehren gerecht.

Das Zuwendungsverfahren regelt die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung (Zuwendungs-
richtlinie Brandschutz — ZuwendR BS) RdErl. des Ml vom 21.6.2011 — 26.11-04011

Gemeinden, die eine Zuwendung It. ZuwendR BS erhalten, wird die Zuwendung und die
Zuwendungshoéhe beschieden.

Nach Zugang des Zuwendungsbescheides oder auch mit der Genehmigung eines An-
trages auf vorzeitigen MalRnahmebeginn leitet die Gemeinde fir die Beschaffung eines
Einsatzfahrzeuges fur die Feuerwehr einen einzelnen Beschaffungsvorgang ein.

Das so beschaffte Einsatzfahrzeug ist beim Land vor Indienststellung zur Abnahme an-
zumelden.

Nicht vom Land mit Zuwendung finanziell geférderte Einsatzfahrzeuge werden i. d. R. in
einzelnen Beschaffungsvorgangen durch die Kommunen als Bedarfstrager beschafft.

Um wie viel Einsatzfahrzeuge und um welche finanziellen Beschaffungsvolumen es sich
im Land Sachsen-Anhalt jahrlich handelt, kann gegenwartig nicht festgestellt werden.

Das Land stellt mit dem Doppelhaushalt fir 2012/2013 insgesamt 3 Mio € fur Zuwen-
dungen im Brandschutz zur Verfligung. Im Jahr 2012 sind 200 T€ fur Beschaffungen
zum Digitalfunk und 800 T€ fur eine Baumalinahme und fir die Beschaffung von funf
Einsatzfahrzeugen mit einem Zuwendungsanteil von ca. 30 % vorgesehen.

Im Jahr 2013 werden von den verbleibenden 2 Mio € 1,5 Mio € fiur die Beschaffung von
sechs Fahrzeugen im ,Drehleiterprogramm® sowie fur andere Malihahmen nach Zu-
wendungsrichtlinie Brandschutz verwendet.

Die folgende Ubersicht® zeigt die beantragten Fordermittelsummen, die Anzahl der An-
tragsteller und Zuwendungsempfanger sowie die Zuwendungsgegenstande.

& Quelle: Landesverwaltungsamt 2012
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3.5

3.5.1

3.5.2

Jahr

2008

2009

2010

2011

beantragte
Férdermittelsumme
gesamt

12.459.924.38 €

10.242.308.01 €

6.771.775,11 €

9.006.718.57 €

Antragsteller gesamt

158

198

61

66

Gesamt Fordermittel

3.478.520.21 €

3.236.000.00 €

660.205.00 €

3.546.293.50 €

Anzahl Zuwendungs-
empfanger gesamt

35

27

4

23

Anteil Fahrzeuge

882.900.00 €

1.134.149.00 €

90.000.00 €

1.694.346.50 €

Anzahl Fahrzeuge

13

i

15

Anteil Geratehduser

1.816.781.00 €

2.005.851.00 €

570.205.,00 €

1.851.947.00 €

Anzahl

Gerdtehduser 11 13 3 8
Anteil Digitalfunk 754.839,21 € 96.000.00 € 0,00€ 0,00 €
Anzahl ZWE?=

Digitalfunk 14 1 0 [o]
*Anteil Sonstiges 24.000.,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Anzahl ZWE

Sonstiges 1 0 o] 0

Erlauterungen:

2ZWE - Zuwendungsempfanger

*Sonstiges: 2008 - technische Ausstattung der Einsatzleitstelle

Die aktuelle Vergabepraxis hat das Landesverwaltungsamt beschieben.

Ist-Zustand in den Bundeslandern

Eine durch das Ministerium fur Inneres und Sport durchgefihrte Landerumfrage zur
zentralen Beschaffung ergibt den in der Tabelle in Anlage 2 im Bericht der Arbeits-

Die Bundeslénder Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg haben sich an der
Landerumfrage nicht beteiligt. Die Stadtstaaten werden in der Auswertung nicht be-

.
gruppe dargestellten Sachstand.
.
ricksichtigt.
Katastrophenschutz

Im Katastrophenschutz wird Sachsen-Anhalt wie fast alle Lander im Rahmen seiner ei-
genen Zustandigkeit tatig. Sieben der Bundeslénder, die sich an der Abfrage beteiligt
haben, fiihren zentrale Beschaffungen durch. Drei Bundeslénder fiihren keine zentralen

Beschaffungen durch.

Brandschutz

Von den sich an der Umfrage beteiligenden Bundeslandern flihren derzeit zwei eine

zentrale Beschaffung durch.
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Im Land Brandenburg wird Ausstattung von Stltzpunktfeuerwehren mit Losch- und Son-
derfahrzeugen zur Erfillung tberértlicher Aufgaben und zur Unterstitzung der Aufga-
bentrager fur den ortlichen Brandschutz und die 6rtliche Hilfeleistung in einem Pro-
gramm bis zum Jahr 2014 zentral beschafft. Grundlage ist ein Beschluss des Landtages
von 14.12.2005 zur Vorlage eines ganzheitlichen Konzeptes zur Weiterentwicklung des
Brand- und Katastrophenschutzes unter Berlicksichtigung der demographischen Ent-
wicklung in Brandenburg.

Forderung erhalten auf der Grundlage einer Konzeption des Ministeriums des Innern zur
Forderung von Stitzpunktfeuerwehren in 2007 gebildete Stutzpunktfeuerwehren und
sog. Zubringerfeuerwehren.

Im Land Brandenburg ist der Brandschutz eine Pflichtaufgabe der Gemeinden zur Erfil-
lung nach Weisung.

Um Preisvorteile durch gréRere Stlckzahlen zu erzielen und um die Kommunen vom
Beschaffungsverfahren zu entlasten werden im Land Hessen zentrale Beschaffungen
durchgefihrt. In bestimmten Féllen erfolgt die Forderung durch das Land in Form einer
Sachleistung, z. B. durch die kostenlose Uberlassung eines Fahrgestells. Dann kann der
Wert auch tber den nach Brandschutzforderrichtlinie festgelegten Betragen liegen. Es
wirden einer Kommune keine finanziellen Nachteile entstehen, wenn die Teilnahme an
einer zentralen Beschaffung ausgeschlagen wirde.

Im Freistaat Sachsen wurden bereits 1997 zentrale Beschaffungen durchgefiihrt. Auf
Grund einer einstweiligen Verfligung eines Vertriebes vor der Vergabekammer entschied
sich Sachsen gegen weitere Sammelbeschaffungen.

Abschlussbericht des Projektes FEUERWEHR 2020-Internetfassung.doc Seite 21



3.6

3.6.1

3.6.1.1

3.6.1.2

3.6.1.3

Grundsatze fur die EinfUhrung der zentralen Beschaffung in
Sachsen-Anhalt

Akteure der zentralen Beschaffung

AG Beschaffung®

Unter Vorsitz des Fachreferates im Ministerium fur Inneres und Sport wird eine standige
Arbeitsgruppe Beschaffungen gebildet. Stéandige Mitglieder der Arbeitsgruppe sind ne-
ben dem Ministerium fir Inneres und Sport der Landesbranddirektor, ein Landesbrand-
meister, der Leiter der Abnahmestelle fir Einsatzfahrzeuge am IBK Heyrothsberge, ein
Kreisbrandmeister, sowie je ein Vertreter des Landesfeuerwehrverbandes, der Arbeits-
gemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren ST, des Landkreistages ST und des
Stadte- und Gemeindebundes ST.

Die Arbeitsgruppe Beschaffung sichtet die jahrlich aktualisierte, von den Landkreisen
und kreisfreien Stadten erstellte mittelfristige Fahrzeugbedarfsplanung und unterbreitet
dem Ministerium fir Inneres und Sport einen Vorschlag fur zu beschaffende Fahrzeug-
typen und zur Erstellung typbezogener Leistungsverzeichnisse fur diese Fahrzeuge. Sie
unterbreitet dem Ministerium flr Inneres und Sport jahrlich auch einen Vorschlag zum
Zuwendungserlass fir das folgende Jahr sowie eine Empfehlung fir das darauf folgende
Jahr. Der Beschaffungsbedarf fir Fachdienste des Katastrophenschutzes in Zustandig-
keit der Landkreise wird berucksichtigt.

Die Arbeitsgruppe Beschaffung wird bei Bedarf tiber den Fortgang oder wesentliche Be-
sonderheiten laufender Beschaffungsverfahren informiert. Sie berat regelmafdig 2x jahr-
lich und bei Bedarf.

Endnutzer

Endnutzer sind die Einheits- und Verbandsgemeinden als Trager der offentlichen Feu-
erwehren und die Landkreise. Sie werden Eigentimer der beschafften Einsatzfahrzeuge.

Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

Das Referat Brand- und Katastrophenschutz, Zivile Verteidigung und Militdrische Ange-
legenheiten (Ref. 24) ist gesamtverantwortlich fir die Organisation und Durchflihrung
der Beschaffungsvorgange.

° Die AGBF ST vertritt eine abweichende Auffassung, nach der die AG Beschaffungen nicht nur beratende
Funktion hat. Sie soll die jahrlich aktualisierte, von den Landkreisen und kreisfreien Stadten erstellte mittel-
fristige Fahrzeugbedarfsplanung sichten und dem Ml einen Vorschlag der im jeweiligem Jahr zu beschaf-
fenden Fahrzeugtypen unterbreiten, der vom MI ergénzt, bei Bedarf gedndert und bestétigt wird. Sie soll
daraufhin die Leistungsverzeichnisse der einzelnen Fahrzeugtypen erarbeiten und sie dem MI tbergeben.
Anderungen der Leistungsverzeichnisse sollen nur im Einvernehmen mit der Arbeitsgruppe vorgenommen
werden. Die Arbeitsgruppe soll Mehrheitsbeschliisse fassen. Die Auswertung der Angebote und die Erarbei-
tung des Vergabevorschlages soll unter Beteiligung und im Einvernehmen mit der AG Beschaffungen erfol-
gen.
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3.6.1.4

3.6.1.5

3.6.1.6

3.6.1.7

3.6.2

3.6.2.1

3.6.2.2

Das Referat 13 ist vor Entscheidungen, die Auswirkungen auf den Landeshaushalt ha-
ben, zu beteiligen.

Das Referat 22 steuert die Beteiligung der zentralen Beschaffungsstelle der Polizei im
TPA des Landes Sachsen-Anhalt (TPA).

Im Bezug auf mdgliche personelle und organisatorische Regelungen bei der Beschaf-
fungsstelle am IBK Heyrothsberge sind die Referate 11 und 12 zu beteiligen.

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

Die Anderung der Zuwendungsrichtlinie Brandschutz bedarf der Zustimmung des Minis-
teriums der Finanzen.

Institut fur Brand- und Katastrophenschutz Heyrothsberge
(IBK Heyrothsberge)

Das IBK Heyrothsberge wirkt in der AG Beschaffungen regelméafiig mit.

Das IBK Heyrothsberge erstellt nach grundsatzlichen Vorgaben des Ministerium fir In-
neres und Sport Leistungsverzeichnisse fir zentral zu beschaffende Einsatzfahrzeuge
des Brand- und Katastrophenschutzes und stellt die Abnahme der beschafften Einsatz-
fahrzeuge sicher.

Technisches Polizeiamt des Landes Sachsen-Anhalt (TPA)

Das Fachpersonal des TPA fihrt nach den Rahmenvorgaben des Ministerium fir Inne-
res und Sport und nach Ubergabe der Leistungsverzeichnisse die Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren durch und verantwortet das Gesamtverfahren.

Externe Sachverstandige

Bei Bedarf kbnnen externe Sachverstandige sowohl durch das IBK Heyrothsberge als
auch durch das TPA zur Beratung hinzugezogen werden.

Zustandigkeiten

Organisation, Verantwortung und Verfahren

Die Zustandigkeit fur die Organisation, die Gesamtverantwortung und die Steuerung von
Verfahrensablaufen der zentralen Beschaffung liegt beim Ministerium fir Inneres und
Sport, Referat 24.

Fachlich- technische Komponenten

Zustandig fur die fachlich- technischen Komponenten ist das IBK Heyrothsberge.
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3.6.2.3

3.6.24

3.6.2.5

3.6.3

3.6.3.1

3.6.3.2

Juristische Komponenten

Zustédndig fur die rechtssichere Gestaltung, Durchfiihrung und den Abschluss von
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren ist das TPA .

Haushalterische Komponenten

Haushalterische Vorgaben sind durch alle am Verfahren Beteiligten zu beachten.

Personelle Komponenten

Personelle Zustandigkeiten regeln sich nach den Geschéftsverteilungsplanen der betei-
ligten Fachreferate und nachgeordneten Einrichtungen.

Personalressourcen

Istbestand

Gegenwartig erfolgt die Abnahme beschaffter Einsatzfahrzeuge in Sachsen-Anhalt durch
den Leiter des Bereiches Technik am IBK Heyrothsberge. Er erstellt die angeforderten
Leistungsverzeichnisse und arbeitete im Projekt FEUERWEHR 2020 mit.

Im Ministerium fur Inneres und Sport, Referat 24 beschéftigen sich tempordr mehrere
Mitarbeiter mit der Beschaffungsplanung und —organisation.

Im TPA sind fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren zentraler Beschaffungen der
Landespolizei und die Beschaffungen fur die Einrichtung TPA (aul3erhalb der zentralen
Beschaffung) insgesamt sieben Sachbearbeiter zustandig, die jahrlich ca. 2000 Vorgan-
ge mit einem Finanzvolumen von mehr als 25 Mio. € bearbeiten. Daneben erfolgt die
fachtechnische Begleitung der Vergaben (Erstellung von Leistungsverzeichnissen und
fachliche Prifung der Angebote) durch andere Organisationseinheiten.

Sollbestandsermittlung

Zum jetzigen Zeitpunkt kann nicht eingeschatzt werden, ob der vorhandene Personal-
bestand fir die kiinftige zentrale Beschaffung ausreichend ist. Hier bestehen Abhangig-
keiten von folgenden Faktoren:

e Art und Anzahl der zu beschaffenden Fahrzeugtypen
e Anzahl von Vergabeverfahren

e Umfang der Beteiligung von Kommunen an Vergabeverfahren des Landes (Dienst-
leistung des Landes)

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass insbesondere ausschliel3lich ein Beschétftigter
des IBK Heyrothsberge mit allen Beschaffungsvorgangen betraut ist. Hier gibt es keine
Redundanz bei Ausfall des Mitarbeiters.
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Ob die zentrale Beschaffung fir Einsatztechnik des Brand- und Katastrophenschutzes
mit dem vorhandenen Personalbestand des TPA durchgefiihrt werden kann, héangt von
der Anzahl der Beschaffungsvorgange ab. Sofern es sich um jahrlich ein bis zwei Vor-
gange handelt, sind diese mit derzeitigen Personal zu bewaltigen.

3.6.3.3

3.6.4

3.6.4.1

3.6.4.2

3.6.4.3

Personalbedarf zur Angleichung des Ist- an den Sollbestand

Bei mehreren Beschaffungsvorgangen pro Jahr und in Abhéngigkeit von den beschaff-
ten Stlickzahlen oder auch der Besonderheiten einzelner Fahrzeugtypen ist das vorhan-
dene Personal sowohl am IBK Heyrothsberge als auch beim TPA aus Kapazitatsgrin-
den ggf. nicht ausreichend fur die fristgerechte Abarbeitung der Beschaffungsvorgange.
Hier ist in Zusammenarbeit mit den Referaten 13 bzw. 22 nach Kompensierungsmaog-
lichkeiten zu suchen.

Gegenstand der zentralen Beschaffung

Beschaffungsgegenstand

Durch zentrale Beschaffung des Landes werden ausschlief3lich neue Einsatzfahrzeuge
fur den Brand- und Katastrophenschutz beschafft.

Ermittlung des Bedarfes

Der Beschaffungsbedarf wird jahrlich bis zum 1. Februar von den Landkreisen auf dem
Dienstweg dem Ministerium fur Inneres und Sport nach dem Muster gem. Anlage 4 ge-
meldet. Es ist davon auszugehen, dass der aus den Risikoanalysen und Brandschutz-
bedarfsplanen der Gemeinden ermittelte Beschaffungsbedarf nicht vollstandig mit Zu-
wendungen des Landes je Fahrzeug gedeckt werden kann. Die Anteile des Landes an
der Finanzierung durch Zuwendungen werden von den Bedarfstragern als zu gering be-
trachtet. Gemeinden, die den Eigenanteil nicht aufbringen kénnen, kénnen in der Regel
notwendige Einsatztechnik Uberhaupt nicht beschaffen. Die Sicherstellung der Pflicht-
aufgabe Brandschutz wird bei diesen Gemeinden moglicherweise nicht realisiert.

Der Beschaffungsbedarf fir den Katastrophenschutz wird nach fachlichen Gesichtspunk-
ten und nach dem Stand des Fortschreitens der Ausstattung der Einheiten gem. Neu-
konzeption KatS ermittelt, sofern er insbesondere fir die Fachdienste Fuhrung, Brand-
schutz und ABC nicht aus dem von den Landkreisen gemeldeten Bedarf abzuleiten ist.

Festlegung des Beschaffungsgegenstandes

Nach Sichtung der Bedarfsabfragen erarbeitet die Arbeitsgruppe Beschaffungen bis zum
31.3. eines jeden Jahres einen Vorschlag zur Erstellung typbezogener Leistungsver-
zeichnisse. Sie unterbreitet dem Ministerium fir Inneres und Sport jahrlich einen Vor-
schlag zum Zuwendungserlass fur das folgende Jahr sowie eine Empfehlung fir das
darauf folgende Jahr. Dabei hat die Arbeitsgruppe die im Landeshaushalt fir Beschaf-
fungen zur Verflgung stehenden Haushaltsmittel zu beachten.
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Nach Prufung des Vorschlages der Arbeitsgruppe erstellt das Ministerium fir Inneres
und Sport einen Erlass zur Beschaffung von Einsatzfahrzeugen des Brandschutzes
und/oder des Katastrophenschutzes und beauftragt das IBK Heyrothsberge mit der Er-
stellung der Leistungsverzeichnisse.

Nach Interessenbekundung von Gemeinden und Priifung sowie Wichtung der Interessen
durch die Landkreise und das Landesverwaltungsamt unterbreitet das LVWA dem Minis-
terium fur Inneres und Sport einen Vorschlag, welche Bedarfstrager Einsatzfahrzeuge
erhalten sollen.

Das Ministerium fir Inneres und Sport schliel3t mit ausgewéhlten Bedarfstragern Zu-
wendungsvertrage ab und beauftragt das TPA mit der Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens.

In der Leistungsbeschreibung sind ggf. optionale Ausstattungs- und Ausristungspakete
sowie optionale Beladungen enthalten, die der Bewerber anzubieten hat. Die Gemein-
den kdnnen sich fir optionale Ausstattungen, Ausriistungen und Beladungen entschei-
den, soweit Bedarf bei Ihnen besteht.

Gemeinden, die nicht bertcksichtigt werden konnten, erhalten ggf. die Mdglichkeit, sich
an dem Beschaffungsverfahren auf eigene Kosten zu beteiligen.

Kriterien fur die Wichtung des durch Zuwendung zu deckenden Bedarfes
Kriterien fir die Wichtung der Interessen der Bedarfstrager sind:

1. Neben der Absicherung des Grundschutzes der Gemeinden werden mit dem Einsatz-
fahrzeug planmafig tberortliche Aufgaben wahrgenommen.

Uberortliche Aufgaben sind nach

e Mitwirkung in Fachdiensten des Katastrophenschutzes,
e Mitwirkung in kreislichen Einheiten fir besondere Einsatze,
e besondere Geféhrdung der Infrastruktur,

zu wichten.

2. Zur Sicherstellung der tberértlichen Aufgaben ist eine
e Erstbeschaffung,

e Erganzungsbeschaffung,

e Ersatzbeschaffung,

notwendig.

Die Gewahrleistung der nach einer aktuellen Risikoanalyse ermittelten und durch Brand-
schutzbedarfsplan festgelegten Einsatzstérke ist Voraussetzung fur eine Zuwendung.
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3.7

3.7.1

3.7.1.1

3.7.1.2

3.7.1.3

Politische Vorgaben

Abweichende politische Vorgaben sind umzusetzen.
Finanzierung der zentralen Beschaffung

Finanzielle Mittel

EU

Mittel der EU stehen nicht zur Verfigung.

Bund

Mittel des Bundes stehen nicht zur Verfigung.

Land

Im Haushaltjahr 2013 stehen fir die zentrale Beschaffung von Hubrettungsfahrzeugen
zwei Mio € aus Landesmitteln zur Verfligung.

Dabei ist jedes zu beschaffende Fahrzeug mit einem Festbetrag von 250 T€ durch das
Land zu fordern.

Fur den Katastrophenschutz stehen im Jahr 2013 800 T£ fur die Beschaffung von einem
Einsatzleitwagen Sachsen-Anhalt (ELSA) aus Landesmitteln zur Verfligung.

Weitere Mittel stehen nicht zur Verfligung.

Beginnend mit dem Haushaltsplan 2014 und 2015 sind Haushaltsansatze zu planen, die
die zentrale Beschaffung von Einsatzfahrzeugen des Brand- und Katastrophenschutzes
ermoglichen.

Die gegenwartigen Anteile des Landes an der Gesamtfinanzierung von Einsatzfahrzeu-
gen und die durch die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel verbleibende Stiickzahl
von Zuwendungen sind als deutlich zu gering einzuschatzen.

a) vollstandige Finanzierung durch das Land

Eine vollstdndige Finanzierung beschaffter Einsatzfahrzeuge durch das Land ist im
Rahmen der Zustandigkeit des Landes im Katastrophenschutz mdglich.

Im Bereich des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung ist eine vollstandige
Finanzierung von Einsatzfahrzeugen durch das Land nicht geplant. Auch aus haushalte-
rischer Sicht wird davon abgeraten. In Fallen einer Férderung nach den Verwaltungsvor-
schriften fir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlisse von Ge-
bietskérperschaften in der Rechtsform einer juristischen Person des offentlichen Rechts
(VV-Gk zu § 44 LHO), ist stets eine Beteiligung der Zuwendungsempfanger an der Fi-
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3.7.1.5

nanzierung der MalRnahmen vorzusehen. MF weist hierauf in seinem aktuellen Haus-
haltsfiihrungserlass 2012 unter Il. Nr. 8 nochmals explizit hin.™

b) anteilige Finanzierung durch das Land

Bei Einsatzfahrzeugen fur die 6ffentlichen Feuerwehren erscheint auch bei zentraler Be-
schaffung eine Anteilsfinanzierung durch das Land sinnvoll. In welcher Anteilshéhe das
Land die Beschaffungen fordern kann, wird vom ermittelten Bedarf, von den zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmitteln, der zu beschaffenden Stiickzahl und dem zu erwar-
tenden Preis abhangig sein.

Insbesondere vom Stadte- und Gemeindebund ST sowie von der AGBF ST wird die Er-
wartung geaufRert, dass das Land den haushalterischen Férdermittelansatz entspre-
chend landesweiter Bedarfsermittiung bis zum Jahr 2023 anpassen soll. Ein Férdermit-
telansatz, der eine zentrale Beschaffung von nur wenigen Einsatzfahrzeugen gestattet,
wére in Frage zu stellen.™!

Zu beachten ist auch, dass Gemeinden auf die notwendige Beschaffung von Einsatz-
fahrzeugen im Brandschutz nicht allein deshalb verzichten, weil sie den notwendigen Ei-
genanteil nicht aufbringen kénnen.

Diese Gemeinden kénnen regelmafiig auch fur in der Beschaffung billigere Gebraucht-
fahrzeuge nur schwer die Finanzierung sicherstellen. Es ist nicht auszuschliel3en, dass
die Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes dort in Frage gestellt werden muss.

Landkreise und kreisfreie Stadte

Landkreise arbeiten im abwehrenden Brandschutz und in der Hilfeleistung bei der Si-
cherstellung der tbergemeindlichen Aufgaben im eigenen Wirkungskreis. Bei zentraler
Beschaffung von Einsatzfahrzeugen kdnnen Landkreise und kreisfreie Stadte berick-
sichtigt werden. Sie gehen mit dem Land bei zentraler Beschaffung ein privatrechtliches
Vertragsverhdltnis ein. Sie werden Eigentimer der durch zentrale Beschaffung ange-
schafften Einsatzfahrzeuge.

Einheits- und Verbandsgemeinden.

Einheits- und Verbandsgemeinden arbeiten im abwehrenden Brandschutz und in der Hil-
feleistung bei der Sicherstellung der Gibergemeindlichen Aufgaben im eigenen Wirkungs-
kreis. Auch sie gehen mit dem Land bei zentraler Beschaffung ein privatrechtliches Ver-
tragsverhéltnis ein. Auch sie werden Eigentimer der durch zentrale Beschaffung ange-
schafften Einsatzfahrzeuge.

10 siehe Vermerk Ref. 13 an Ref. 24 .Zentrale Beschaffung im Brand- und Katastrophenschutz-

Haushalterische Aspekte und Problemstellungen” vom 9.5.2012

11 Die AGBF ST will dariiber hinaus deutlich machen, dass sie vom Land erwartet, dass es den Gemeinden
bedarfsgerecht Fordermittel fiir die Beschaffung der Einsatzfahrzeugen bereitstellt, die Bestandteil von gilti-
gen Bedarfsplénen sind. Die Fordermittelsatze sollten an die Brandenburger Praxis angelehnt werden.
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3.7.3

3.8

3.8.1

3.8.2

3.8.3

Personelle Mittel

Die bei zentraler Beschaffung notwendigen personellen Mittel sind unter 1.3. beschrie-
ben.

Sachmittel

Zusatzliche Sachmittel fur die Einrichtung einer zentralen Beschaffungsstelle kdnnen
gegenwartig nicht festgestellt werden. Grundsatzlich sind notwendige Sachmittel in Form
von Buro- und DV- Ausstattung sowohl am IBK Heyrothsberge als auch beim TPA vor-
handen.

Organisation der zentralen Beschaffung

Allgemeines

Wesentlich fur die Ermittlung des Beschaffungsbedarfes ist die jahrliche Anzahl zu be-
schaffender Einsatzfahrzeuge gleichen Typs im Land Sachsen-Anhalt.

Die Einsatzmdglichkeiten von Fahrzeugen neben der Sicherstellung des ortlichen ab-
wehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung fir tUbergemeindliche Aufgaben, in
kreislichen Einheiten fir besondere Einsétze oder im Rahmen des Katastrophenschut-
zes sind Kriterien, aus denen Landesinteresse abzuleiten ist.

Schritt 1: Ermittlung des Beschaffungsbedarfes

Der Bedarf zentral zu beschaffender Einsatztechnik wird fir den Brandschutz aus-
schlie3lich nach Wichtung der jahrlichen Bedarfsabfrage ermittelt.

Fur Einsatzfahrzeuge des Katastrophenschutzes kann der Beschaffungsbedarf ebenfalls
nach Wichtung der jahrlichen Bedarfsabfrage ermittelt werden.

Schritt 2: Durchfuhrung des Vergabeverfahrens

Die Durchfihrung des Vergabeverfahrens richtet sich nach den im jeweiligen Einzelfall
einschlagigen Regelungen der anzuwendenden Vergabe- und Vertragsordnung. Die
Terminketten flr das Agieren der einzelnen Akteure in den Vergabeverfahren sollte im
Zeitpunkt der Ausschreibungsentscheidung konkret festgeschrieben werden. Beispiele
dafir sind das Pilotverfahren KTW-B und das Drehleiterprogramm (vgl. Ausfiihrungen im
Teil 3.11 und 3.12).

Die jeweilige Kommune beauftragt das Land in seinem Namen die zentrale Beschaffung
Uber seine zentrale Vergabestelle vorzunehmen. Vertragspartner fir den Kaufvertrag
werden die jeweilige Kommune und der Hersteller. Die jeweilige Kommune kann das
Land beauftragen, bestimmte, im Leistungsverzeichnis enthaltene Optionen der feuer-
wehrtechnischen Beladung und Ausristung zu bestellen, die dann Teil des Kaufvertra-
ges werden. Naheres regelt ein zwischen dem Land und der Kommune vor Ausschrei-
bungsbeginn zu schliefender Zuwendungsvertrag.
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3.8.5

3.9

3.9.1

3.10

Schritt 3: Abnahme

Die Abnahme der Fahrzeuge erfolgt durch den jeweiligen Endabnehmer (Eigentiimer).
Dabei wirkt das IBK Heyrothsberge als Abnahmestelle mit und priift die Ubereinstim-
mung mit den Vorgaben der DIN. Das gilt auch fur evtl. Zwischenabnahmen. Einver-
nehmen zwischen dem Eigentimer und dem IBK Heyrothsberge ist herzustellen.

Schritt 4: Gewahrleistung und Gewahrleistungsausiubung

Die Gewahrleistung richtet sich nach den jeweils einschlagigen Rechtsvorschriften, so-
weit keine anderweitigen Vereinbarungen getroffen werden. Der Eigentimer der Fahr-
zeuge macht Gewahrleistungsanspriiche gegentiber dem Hersteller selbst geltend.

Durchfihrung der zentralen Beschaffung

Das Vergabeverfahren wird am IBK Heyrothsberge und am TPA LSA durchgefihrt und
vom Ministerium fir Inneres und Sport gesteuert. Die Abnahme findet in der Regel beim
Hersteller der Einsatztechnik durch den kinftigen Eigentimer und das IBK Hey-
rothsberge statt.

Einweisungen, Nachbesserungen und Lieferung
Herstellereinweisungen und Nachbesserungen erfolgen direkt beim Hersteller.

Die Lieferung des Beschaffungsgegenstandes erfolgt in der Regel zum IBK Hey-
rothsberge. Die formale Ubergabe durch den Hersteller an den Eigentiimer erfolgt dort,
dezentral vor Ort oder auch auf einer zentralen Veranstaltung.

Erfallungsort fir den Hersteller ist in der Regel das IBK Heyrothsberge.

Alternative Organisationsformen einer zentrale Beschaffung
durch das Land

Zu der hier dargestellten Organisationsform einer zentralen Beschaffung durch das Land
kénnen durch die Arbeitsgruppe keine Alternativen aufgezeigt werden. Eine Abfrage bei
den Bundesléndern ergab, dass neben dem Modell des Landes Brandenburg keine wei-
teren grundsatzlich anderen Modelle ermittelt wurden.

Die Kubus — Kommunalberatung und Service GmbH beschafft in den Bundeslandern
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein fir Kommunen auch Einsatzfahrzeu-
ge der Feuerwehren. Dieser Dienstleister organisiert jedoch keine zentrale Beschaffung.
Er beschafft fur die Kommunen, die seine Dienstleistung in Anspruch nehmen gegen
Entgelt Einsatzfahrzeuge in deren Auftrag. Somit handelt es sich hier um Einzelbeschaf-
fungen fir Kommunen. In Sachsen-Anhalt ist Kubus gegenwartig nicht tatig. Nach eige-
nen Angaben waren dafir erst personelle und materielle Voraussetzungen im Land zu
schaffen.
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3.11

3.11.1

3.11.2

Pilotprojekt: Beschaffung von Krankentransportwagen Typ B

Begrindung und Zielstellung

Die AG ,Technik/zentrale Beschaffung” wurde beauftragt, bis Mai 2012 ein Konzept zur
zentralen Beschaffung im Brand- und Katastrophenschutz des Landes Sachsen-Anhalt
zu erarbeiten. Derzeit wird ein Beschaffungsmodell favorisiert, in dem in einem ersten
Schritt durch das IBK Heyrothsberge die fachlichen Ausschreibungsgrundlagen ermittelt
und zusammengestellt werden sollen. In einem zweiten Schritt soll dann das jeweils ein-
schlagige Vergabeverfahren durchgefuhrt werden. Fachlich soll das Vergabeverfahren
durch das IBK Heyrothsberge, juristisch vom TPA begleitet und verantwortet werden.
Das IBK Heyrothsberge soll dabei die fachlichen Ausschreibungsunterlagen (Leistungs-
verzeichnis etc.) erstellen. Auf Grundlage der fachlichen Ausschreibungsunterlagen soll
das TPA die Ausschreibung rechtssicher durchfihren, insbesondere die ordnungsge-
mafe Bekanntmachung, die die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Ausschreibungsun-
terlagen, die Erstellung eines ordnungsgemalen Vergabevermerkes etc. gewahrleisten.
Eine enge Zusammenarbeit zwischen IBK Heyrothsberge und TPA beziglich der Ein-
zelheiten der Ausschreibung sowie eine regelméRige aktuelle Einbindung und Informati-
on des Ministeriums fur Inneres und Sport ist erforderlich.

Zur Prifung der Geeignetheit des beschriebenen favorisierten Beschaffungsmodells hat
sich die AG ,Technik/zentrale Beschaffung“ darauf verstandigt, im Rahmen eines Pilot-
projekts die geplante Landesbeschaffung von KTW Typ B (Fahrzeuge des Katastro-
phenschutzes gem. Aufstellungserlass) wie dargestellt durchzufiihren.

Durchfihrung

Akteure in diesem Pilotverfahren sind das IBK Heyrothsberge, das TPA sowie das Minis-
terium fur Inneres und Sport mit der oben ausgefiihrten Aufgabenzuordnung.

Der Beschaffungsgegenstand ,KTW Typ B- Allrad“ war bereits vor Klassifizierung als Pi-
lotverfahren konkretisiert; das Leistungsverzeichnis war bereits erstellt.

Neben der Zeitschiene sind die Ausschreibungsmodalitaten (wie z. B. Vertragsstrafen,
losweise Vergabe etc.) sowie die Bewertungskriterien fir die Angebote (40% Preis, 45%
technische Umsetzung, 10% Qualitat/Ausstattung, 5% Garantien) festgeschrieben wor-
den.

Angebote haben drei Bewerber zum 15.5.2012 abgegeben. Der Preis ist so glnstig,
dass trotz Allradantrieb mehr Fahrzeuge als urspringlich veranschlagt, termingerecht
beschafft werden kénnen.
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3.12

3.12.1

3.12.2

3.12.3

Pilotprojekt , Sonderprogramm-Zentrale Beschaffung von
Hubrettungsfahrzeugen*

Begrindung und Zielstellung

Im Oktober 2011 wurde entschieden, dass ein Sonderprogramm zur Beschaffung von
Hubrettungsfahrzeugen (Drehleitern) durch das Land durchzufiihren ist. Mit einer von
der giltigen Zuwendungsrichtlinie Brandschutz abweichenden Férderung mit einem
Festbetrag von 250 T€ je Fahrzeug soll der besondere Bedarf bei diesen Fahrzeugtypen
im Land besser gedeckt werden. Damit erhalten die Kommunen, die gefordert werden
kénnen, 60 T€ mehr je Fahrzeug.

Durch zentrale Beschaffung von Hubrettungsfahrzeugen des Typs DLA (K) 23/12 als
Standardfahrzeug nach DIN wird zudem erwartet, dass die Kosten je Fahrzeug deutlich
geringer sind, als es bei Einzelbeschaffungen zu erwarten wére. Auch diese Einsparung
finanzieller Mittel wird direkt an die beginstigten Kommunen weiter gegeben.

Die an der zentralen Beschaffung beteiligten Kommunen profitieren zusétzlich davon,
dass sich ihr personeller Aufwand im Vergleich zu einer Einzelbeschaffung erheblich re-
duziert.

Optionale Beladungen sind mdéglich und mit anzubieten. Sie sollen bei Bedarf durch die
Kommunen selbst finanziert werden.

Durchfihrung

Beteiligte und ihre Aufgaben

Die Leistungsverzeichnisse erstellt das IBK Heyrothsberge. Die Arbeitsgruppe Beschaf-
fungen wird zu den Entwirfen der Leistungsverzeichnisse gehort.

Das Landesverwaltungsamt (LVwWA) unterbreitet dem MI einen Vorschlag fur zu berick-
sichtigende Kommunen als Bedarfstrager.

~ Mit den Bedarfstragern schlief3t das Ministerium far Inneres und Sport Zuwendungsver-
trége ab.

Nach Bestéatigung des Leistungsverzeichnisses erhélt das TPA den Auftrag zur Durch-
fuhrung des Ausschreibungsverfahrens.

Nicht geférderte Kommunen kénnen sich zusatzlich am zentralen Ausschreibungsver-
fahren beteiligen.

Optionale Beladungen sind vom Bewerber anzubieten. Die kiinftigen Nutzer entscheiden
nach Zuschlagserteilung des Landes an einen Bewerber, welche optionale Beladung
nach DIN EN 14043 sie auf eigene Kosten bestellen.

Die Abnahme erfolgt durch den kinftigen Eigentimer unter Beteiligung des IBK Hey-
rothsberge als Abnahmestelle. Dabei ist Einvernehmen zwischen kiinftigem Eigentiimer
und dem IBK Heyrothsberge herzustellen.
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3.12.5

3.12.6

3.12.7

Die Ubergabe der Fahrzeuge erfolgt durch den Hersteller an die Eigentiimer.

~ Beschafft werden DLA (K) 23/12 nach DIN EN 14043 mit absenkbarem vorderen Leiter-
| park. Optional wird feuerwehrtechnischen Beladung nach DIN EN 14043 angeboten und
- nach Bedarf bestellt.

rechtliche Grundlagen fiur die Beschaffung

Die Beschaffung der Fahrzeuge erfolgt gesondert zu den Festlegungen der Zuwen-
dungsrichtlinie Brandschutz. Die sonstige Férderung nach der Richtlinie bleibt unberthrt.
Das Land unterstitzt die BeschaffungsmalRnahme mit einem Festbetrag von jeweils
250.000 Euro je Hubrettungsfahrzeug im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel (vgl.
oben).

Die Hubrettungsfahrzeuge sollen zentral durch eine vom Land eingerichtete Vergabe-
stelle beschafft werden. Rechtliche Grundlage fur die Beschaffung der Fahrzeuge sowie
fur die finanzielle Forderung der Fahrzeugbeschaffung durch das Land mit einem Fest-
betrag von 250.000 Euro je Fahrzeug soll ein zwischen Land und Gemeinden abzu-
schlieRender ,Zuwendungsvertrag” sein. Dieser Zuwendungsvertrag soll bestimmen,
dass die betreffende Kommune das Land — konkret das Ministerium fir Inneres und
Sport — beauftragt, das jeweilige Fahrzeug zu beschaffen.

Finanzierung der zu beschaffenden Einsatzfahrzeuge

Fur die Beschaffung stehen im Jahr 2013 insgesamt 2.000.000,- Euro im Einzelplan 03,
Kapitel 0331, Titel 883 61 zur Verfligung. Eine Verpflichtungsermachtigung im Jahr 2012
ist in gleicher Hohe vorhanden. Die Restsumme bringen die beteiligten Gemeinden aus
eigenen Mitteln auf.

Sitz der zentralen Beschaffung

Die Leistungsbeschreibung wird am IBK Heyrothsberge erstellt und vom Ministerium flr
Inneres und Sport geprift. Die Durchfiihrung der Ausschreibung findet im Wesentlichen
im TPA statt. Die Lieferung der Fahrzeuge erfolgt an den Nutzer. Eine symbolische zent-
rale Ubergabe durch das Land ist méglich. Die Abnahme findet durch die Nutzer unter
Beteiligung des IBK Heyrothsberge statt. Es ist Einvernehmen herzustellen.

Dokumentation und Auswertung

Unabhéngig vom fortlaufend zu erstellenden Vergabevermerk wird das Beschaffungs-
verfahren dokumentiert.

Im Ergebnis der Auswertung des Sonderprogramms ist das Verfahren im zentralen Be-
schaffungswesen zu evaluieren und fortzuschreiben.

Mit Stand vom Dezember 2012 wurden von 2 Bietern je sechs DLA (K) 23/12 angebo-
ten, deren Einzelpreis deutlich unter der vorab veranschlagten méglichen Summe liegt.
Fur Los 1 und Los 2 werden je Fahrzeug ca. 20% weniger als der zu erwartende Kauf-
preis fallig.
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Bereits vor der Zuschlagserteilung wird somit deutlich, dass die Gemeinden eine erheb-
liche Plansumme fir andere Malinahmen verwenden kénnen, ohne an der Qualitat der
Fahrzeuge Abstriche erwarten zu missen.

Beide Pilotverfahren verdeutlichen, dass ohne Qualitatseinschrdnkungen und mit aus ei-
ner Hand durchgefuhrten Ausschreibungsverfahren erhebliche finanzielle Mittel fir ande-
re Ausgaben in den offentlichen Haushalten frei werden. Bei dem gewahlten Verfahren
zur Beschaffung von DLA (K) 23/12 geniel3en diesen finanziellen Vorteil nicht das Land,
sondern ausschlieBlich die kiinftigen Eigentiimer der Einsatzfahrzeuge, die Kommunen.

Bei der Beschaffung der KTW Typ B kann das Land mit der im Landeshaushalt dafr
veranschlagten Summe zwei Landkreisen bzw. Hilfsorganisationen mehr als urspriing-
lich geplant, hochwertige Einsatzfahrzeuge fiir den Katastrophenschutz zur Verfigung
stellen.
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4.

4.1

Gemeindlicher Grundschutz und
Einsatzbereitschaft 2020

Spezielle Ausgangslage in Gemeinden - Risikoanalyse und
Brandschutzbedarfsplanung

Mit der Verordnung Uber die Mindeststarke und —ausriistung der Freiwilligen Feuerweh-
ren (MindAusrVO-FF) vom 13. Juli 2009 (GVBI. LSA S. 376) und dem darauf bezogenen
Runderlass ,Risikoanalyse und Ermittlung des Brandschutzbedarfs* RdErl. des Ministeri-
um fur Inneres und Sport vom 3.8.2009 - 43.21-13002-1 (MBI. LSA S. 584), dem ,Muster
Risikoanalyse und Brandschutzbedarf der Einheits- oder Verbandsgemeinde® sowie den
Arbeitshinweisen zur Risikoanalyse mit Stand vom Juni 2009 (AH) wurde ein rechtlicher
Rahmen geschaffen, der den mit der zurlickliegenden Gemeindegebietsreform entstan-
denen Einheits- und Verbandsgemeinden ermdglicht, einen breiten Handlungsrahmen im
Rahmen ihrer Zustandigkeit als Trager des abwehrenden Brandschutzes zu nutzen.

Auf konkrete, zwingende und statische Vorgaben wurde weitgehend verzichtet.

Die Risiken im Brandschutz und der Ist-Bestand der technischen Ausstattung (Fahrzeu-
ge, Gerate, Schutzkleidung, Kommunikationsmittel, Gebaude, Léschmittel u. a.), deren
Alter und Zustand, die Anzahl und Dichte der Ortsfeuerwehren sowie die personelle Aus-
stattung, der Qualifizierungsstand und die Verfligbarkeit des vorhandenen Personals sind
zunachst zu erfassen.

In einem zweiten Schritt ist aus dem ermittelten Risiko (Schadenshéhe und Eintrittswahr-
scheinlichkeit) der Brandschutzbedarf der Gemeinde zu ermitteln. Die vorhandene
Einsatzablauforganisation ist der objektiv zweckmafigen Einsatzablauforganisation ge-
genuber zu stellen.

Mit der Gegenuberstellung von Brandschutzbedar
- personeller Ausstattung werden Defizite und Uberkapazitaten sichtbar. Mit der Entschei-
~ dung des Stadt-, Gemeinde- oder des Verbandsgemeinderates tber die Schutzziele sind

12 und vorhandener technischer und

Defizite abzubauen. Vorhandene Uberkapazitaten sind dagegen zuléssig.

Die eindeutigen Forderungen des Gesetzgebers zum Eintreffen der Feuerwehr innerhalb
von zwolf Minuten nach der Alarmierung und die Mindestausstattung der Gemeindefeu-
erwehr mit einem Loschfahrzeug sowie die Vorhaltung einer Loschgruppe sind mindes-
tens zu erfillen.

12 Ein Brandschutzbedarfsplan beinhaltet

- die Beschreibung des Ist-Zustandes der Feuerwehren einer Verwaltungseinheit,

- die gewtinschten Schutzziele,

- eine Berechnung des Zielerreichungsgrades aus den Ist-Daten,

sowie aus den Soll-Ist-Abweichungen abgeleitet den Handlungsbedarf, um die Risikobewéltigungsfahigkei-
ten auf das im Schutzziel vereinbarte Mal3 hin zu optimieren.

Quelle: Wikipedia Schutzzielbestimmung fur den Brandschutzbedarfsplan gemafld AGBF
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4.1.2

4.2

Diese gesetzliche Mindestforderung lasst allerdings keine ausreichenden Ruckschlisse
auf die tatsachliche Organisation und Ausstattung einer (auch gesetzlich geforderten)
leistungsfahigen Feuerwehr zu.

Fachliche Voraussetzungen

Die Erarbeitung der Risikoanalyse setzt brandschutztechnisches Fachwissen voraus. In
den Gemeindeverwaltungen ist dieses Fachwissen unterschiedlich ausgeprégt. In der
Regel sind Verwaltungsfachangestellte mit den Aufgaben des Brandschutzes betraut.

Die Fuhrungskréfte der Freiwilligen Feuerwehr verfigen zwar in der Regel Uber ein hdéhe-
res brandschutztechnisches Fachwissen, unterliegen aber bei der Bewertung von Risiken
und daraus abzuleitendem Brandschutzbedarf subjektiven Zwangen.

Durch den Verzicht auf eindeutige Vorgaben des Gesetzgebers zur Erstellung der Risi-
koanalyse und der Brandschutzbedarfsplanung ist beabsichtigt, den breiten Ermessen-
spielraum mit hohem brandschutztechnischen Fachwissen objektiv auszuftillen.

Aktueller Sachstand aus Sicht des Landes

Im Mai 2012 lagen nach Angaben der Landkreise erst 56% der Risikoanalysen und
Brandschutzbedarfsplane der Gemeinden einschlie3lich Entwurfsfassungen vor.

Es ist davon auszugehen, dass bis zum Jahresende 2012 zwar mehr Gemeinde- und
Verbandsgemeinderate Risikoanalysen und Brandschutzbedarfspldne beschlossen ha-
ben werden, bei Weitem jedoch nicht die Forderung des Gesetzgebers erflllt wird, dass
innerhalb von zwolf Monaten nach Bildung der Einheits- oder Verbandsgemeinde diese
Dokumente zu beschlief3en sind.

Die Anzahl vorliegender Risikoanalysen und Brandschutzbedarfspléne lasst keinerlei
Ruckschlusse auf deren Qualitat zu. Aus den zuvor genannten Grinden ist die Qualitat
sehr differenziert zu bewerten.

Eine Evaluation findet tatsachlich gegenwartig jedoch Gberhaupt nicht statt.

Auch wird in den Landkreisen sehr unterschiedlich gehandhabt, wer dort in welcher Tiefe
die vor der Beschlussfassung zur fachlichen Priifung vorzulegenden Risikoanalysen und
Brandschutzbedarfe zu prifen hat.

Hier sind weder Ziele der Prifung noch Instrumentarien durch den Gesetzgeber vorge-
geben.

Ist-Zustand bei der Sicherstellung des flachendeckenden ab-
wehrenden Brandschutzes in Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt sind gemanR der vorlaufigen Auswertung der statistischen Erfassung
zum 31.12.2011 1.633 Ortsfeuerwehren vorhanden. Das sind 39 Ortsfeuerwehren weni-
ger als am 31.12.2009. In 122 Gemeinden sind 122 aus dem Bestand der Ortsfeuerweh-
ren gebildete Gemeindefeuerwehren vorhanden.
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Nur eingeschrankt lasst die Tageseinsatzbereitschaft der Ortsfeuerwehren Ruckschlisse
auf die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr zu.

Die Einsatzstarke in der Zeit von werktags 6-18:00 Uhr in der Feuerwehr (Ortsfeuerwehr)
stellt sich mit Stichtag vom 31.12.2011 wie folgt dar:

e 399 Ortsfeuerwehren halten stdéndig mindestens eine Ldschstaffel (6-8 Einsatzkréfte)
vor.

e 219 Ortsfeuerwehren kdnnen mindestens eine Loschgruppe (9-21 Einsatzkréafte) und
7 Ortsfeuerwehren mindestens einen Ldschzug (22-25 Einsatzkréfte) zum Einsatz
bringen.

Nur 226 Ortsfeuerwehren kénnen damit ohne Unterstiitzung einer anderen Ortsfeuer-
wehr mindestens eine Loschgruppe zum Einsatz bringen. Das sind weniger als 14% der
vorhandenen Ortsfeuerwehren.

Zwar hat sich die Anzahl der Ortsfeuerwehren nicht wesentlich verringert, jedoch sind
sowohl 2009 als auch 2011 weniger als 40% der vorhandenen Ortsfeuerwehren mindes-
tens in Stérke einer Staffel stdndig einsatzbereit.

Die haufig eingeforderte Mdglichkeit zur gleichzeitigen Mitgliedschaft in verschiedenen
Feuerwehren (Doppelmitgliedschaft) ist in Sachsen-Anhalt mdglich. Sich bietende Mog-
lichkeiten vor Ort sollten genutzt werden. In der Umsetzung stellen sich dennoch Proble-
me, wie z. B. Ausstattung, Untersuchungen, Entschadigungen. Hilfestellung sollte eine
Handreichung des Ministeriums fur Inneres und Sport geben.

Die Zusammenstellung leistungsfahiger Einsatzeinheiten (L&schstaffeln, Loschgruppen
und Loschzige) und ihr flachendeckender Einsatz im Gemeindegebiet innerhalb der Ein-
treffzeit hat in den letzten Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Neben vielen Fort-
schritten dabei sind gerade hier erhebliche Defizite festzustellen.

Es ist sichtbar, dass die Optimierung von Feuerwehrstrukturen und Ortsfeuerwehren,
durch gemeinsame Dienstorganisation, Additionsverfahren bei Alarmierungen und auch
durch Fusion von Ortsfeuerwehren ein zunehmend wachsender Prozess mit positiven,
aber vereinzelt auch auftretenden negativen Ergebnissen ist.

Zusammenfassung:

In den letzten Jahren verandert sich die ,Feuerwehrlandschaft* in Sachsen-Anhalt in er-
heblichem, teils dramatischem Mal3e.

Die Erwartung, dass innerhalb kurzer Zeit nach der letzten Gemeindegebietsreform die-
ser Strukturwandel abzuschlielen wére, hat sich aus heutiger Sicht nicht erfillt.

Insofern lasst sich der zukiinftige technische und personelle Bedarf nach dieser Neuord-
nung der Strukturen der Feuerwehren gegenwartig nicht flachendeckend feststellen. Der
Einsatz einer leistungsfahigen Feuerwehr innerhalb der vorgegebenen Eintreffzeit wird
vielerorts nicht mehr sicher gestellt.
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Es ist festzustellen, dass bei Ansiedlungen von privaten Unternehmen und Investitions-
vorhaben in erheblichem Umfang die auf den Grundschutz ausgerichtete Struktur und
Ausstattung der freiwilligen Feuerwehr, insbesondere im landlichen Raum, den durch die
Ansiedlung entstandenen besonderen Anforderungen haufig nicht gerecht wird. Teilweise
wird die notwendige Struktur und Ausstattung erst tber Jahre entwickelt.

Durch die noch nicht flachendeckend vorhandene, nach feuerwehrfachlichen Gesichts-
punkten bewertete Brandschutzbedarfsplanung bestehen in Sachsen-Anhalt unterschied-
lich ausgepragte erhebliche Risiken bei der fachgerechten Abarbeitung von Einsatzsze-
narien.

Bei Schadensmeldungen werden haufig mangels konkreter Alarm- und Ausrtckefolgen
mehrere Ortsfeuerwehren alarmiert. Taktische Gliederungen sind weder vorgegeben
noch bei der Abarbeitung dieser Einsatze erkennbar.

Durch Mehrfachalarmierungen steigt einerseits die Belastung Einzelner, andererseits
wird auch damit nicht immer die fachgerechte Abarbeitung der Einsatze sichergestellt.
Bei vorhandenen Risikoanalysen und daraus abgeleiteten Brandschutzbedarfsplanungen
sind im Vergleich starke Unterschiede erkennbar. Mangels konkreter Regelungen zur
Umsetzung ist bei den dafiir zustdndigen Gemeinden ein sehr starker Ermessensspiel-
raum vorhanden. Eine fachliche Einflussnahme durch die Kommunalaufsicht der Land-
kreise ist mangels konkreter Vorgaben und Abgrenzungen zwischen Fach- und
Rechtsaufsicht landeseinheitlich nicht ersichtlich.

Ein konkreter Bedarf sowohl an technischer als auch an personeller Ausstattung der
Feuerwehren kann sich nur aus qualifizierten Brandschutzbedarfsplanen der Gemeinden
ergeben.

Die strukturelle Entwicklung leistungsféhiger Feuerwehren muss ausschlief3lich auf die
vorhandenen Risiken ausgerichtet sein. Haufig ist festzustellen, dass das aus subjektiven
oder finanziellen Griinden offensichtlich noch nicht der Fall ist.

Zielstellung

In Sachsen-Anhalt soll unter den aufgezeigten Rahmenbedingungen auch fir die Zukunft
ein leistungsstarkes, modernes und an den wesentlichen Bedirfnissen des Brand- und
Katastrophenschutzes ausgerichtetes Hilfeleistungssystem aufrecht erhalten werden, das
den Erfordernissen zum Schutz der Bevolkerung unter effizienter Verwendung finanziel-
ler Ressourcen gerecht wird.

Der durch die Kommunen zu gewéahrleistende Grundschutz soll den Herausforderungen
der kommenden Jahre entsprechend geprtft und bei Erfordernis neu definiert werden.
Dabei soll die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr langfristig (Uber das Jahr 2020 hinaus)
gewahrleistet werden.
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45.1

45.2

4521

4522

Grundséatze zum gemeindlichen Grundschutz

Es wurden folgende Grundsatze entwickelt:

Hilfsfrist und Eintreffzeit

Das flachendeckende Hilfeleistungssystem im Brandschutz mit einer einheitlichen Ein-
treffzeit von max. 12 Minuten muss erhalten bleiben. Unter dem gebrauchlichen Begriff
Hilfsfrist ist hier die Zeit von der Auslosung des Alarms bis zum Eintreffen einer hand-
lungsfahigen Léschgruppe an der Einsatzstelle zu verstehen (Eintreffzeit)*

Gliederung von Gemeindefeuerwehren

Ortsfeuerwehren

Die Ortsfeuerwehren (OF) sollen grundséatzlich erhalten bleiben, um im Lichte der demo-
graphischen Entwicklung das Personal fiur die Gemeindefeuerwehr zu stellen und die
Nachwuchsarbeit ortsnah zu ermdglichen. Sie sind mit Teil- und Spezialaufgaben zu
betrauen, um lhre Bedeutung zu untermauern.

Es gelten folgende Ausnahmen:

e Ortsfeuerwehren, die in Gebieten ohne besondere Risiken so dicht nebeneinander
liegen, dass beide innerhalb der Eintreffzeit von 12 min die gleichen Einsatzorte be-
guem erreichen.

e Es gibt auch Ortsfeuerwehren, die nicht leistungsfahig sein kénnen (kein Personal,
keine Einsatzbereitschaft) und daneben Ortsfeuerwehren, die mit mindestens einer
Staffel an fur beide oder mehrere Ortsfeuerwehren innerhalb der Eintreffzeit erreich-
baren Einsatzorten eintreffen.

Diese Ausnahmen kénnen durch die Trager der Feuerwehren optimiert werden. Die Be-
darfsplane missen diese Optimierungen ausweisen.

Stutzpunktfeuerwehren

In jeder Gemeinde(feuerwehr) ist auf der Grundlage der Risikoanalyse und der daraus
resultierenden Brandschutzbedarfsplanung mindestens eine Stitzpunktfeuerwehr zu bil-
den.

Eine Stutzpunktfeuerwehr ist eine taktische Feuerwehreinheit in (mindestens) Zugstarke
nach Feuerwehr-Dienstvorschrift 3. Der Stitzpunktfeuerwehr kénnen andere 6rtliche tak-
tische Feuerwehreinheiten zur Erreichung der benétigten Funktionen und zur Erflllung
der ihr Gbertragenen Aufgaben zugeordnet werden.

13 n AH zur Risikoanalyse und Brandschutzbedarfsplanung wird von Eintreffzeit gesprochen. Das BSchG nenntim § 2
die Zeit von der Alarmierung bis zum Eintreffen der Feuerwehr am ... Einsatzort. Gebrauchlich ist der Begriff ,Hilfsfrist".
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Die Stutzpunktfeuerwehr verfigt tUber die notwendigen ausgebildeten Fihrungs- und

Einsatzkrafte fur die taktische Einheit in mindestens doppelter Besetzung flr alle Funkti-
- onen. Sie sichert die Einsatzbereitschaft der taktischen Einheit (Besetzung der bendtig-
- ten Funktionen mit ausgebildeten Einsatzkraften) an 24 Stunden eines jeden Tages ab.

Die Stitzpunktfeuerwehr ist neben der Absicherung des Zustandigkeitsbereiches plan-
makRig fur den lberdrtlichen Einsatz vorgesehen. Sie verfugt Uber die erforderlichen Ein-
satzmittel.

Die Stutzpunktfeuerwehr muss nicht zwingend an einem Standort gebildet werden. Die
erforderlichen Einsatzmittel und das fiir die Besetzung der notwendigen Funktionen not-
wendige Personal kdnnen dezentral an geeigneten Standorten mit den notwendigen bau-
lichen Voraussetzungen vorgehalten werden.

Die Bildung notwendiger Stutzpunktfeuerwehren erfolgt im Benehmen mit dem Landkreis
im Rahmen seiner Zustandigkeit fur die Gbergemeindlichen Aufgaben des Brandschutzes
und der Hilfeleistung als Aufgaben des eigenen Wirkungskreises.

Spezialisierung von Ortsfeuerwehren

Eine Spezialisierung von Ortsfeuerwehren ist notwendig und zweckmafiig. Ortsfeuerweh-
ren kénnen sowohl Fahrzeuge und Mannschaften von Zigen gem. FwDV 3 als auch
Sondertechnik mit dem dafir notwendigen Personal vorhalten und innerhalb der definier-
ten Hilfsfristen einsetzen.

Darlber hinaus haben sie zwingend die Eintreffzeit fir den Grundschutz beim Standard-
brandeinsatz und bei der technischen Hilfeleistung in Teilen des Gemeindegebietes si-
cherzustellen, sofern sie dafiir vorgesehen sind.

Dabei sind auch die Moglichkeiten der gemeindlichen Zusammenarbeit, auch auf der
Grundlage des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA) auszuschop-
fen.

Bei der Zusammenstellung von Stutzpunktfeuerwehren aus mehreren Ortsfeuerwehren
sind die fur den Zug definierten Eintreffzeiten sicherzustellen.

Die Zusammenstellung von Zigen hat nach FwDV 3 zu erfolgen. Eine Erganzung von
Zugen mit der taktischen Gliederung von Staffeln ist moglich.*

Alarmierungsgrundsatze/Leistungsfahigkeit

Eine Mindestanzahl von 9 Einsatzkraften (darunter 1x GF, 1x MA und mindestens
4x AGT"®) muss innerhalb der Hilfsfrist mit wenigstens einem zur Menschenrettung und
Brandbekampfung geeigneten Loschfahrzeug'® an der Einsatzstelle eintreffen.

14 abgelehnt wird eine Festlegung wie ,Fir den Einsatz qualifiziertes Personal ist mindestens in doppelter Anzahl auf die

1N50rmbesatzung der Fahrzeuge bezogen, vorzuhalten.”

Die AG forderte mindestens 6x AGT
16 Léschgruppenfahrzeug oder STLF (gleiche Ausstattung wie LF) ist mdglich, wenn LG aus mehreren ein-
treffenden Einheiten gebildet wird.
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Das Zusammenfihren der Mindestanzahl der Einsatzkrafte im Additionsverfahren mehre-
rer Einsatzfahrzeuge mit Besatzung ist méglich.

Sicherzustellen ist die weitere strukturierte Alarmierung taktischer Einheiten wie folgt:

Stufe 1 Brandeinsatz (Grundschutz)

Mindestens eine Léschgruppe’’ (1/8) beim Brandeinsatz mit Loschfahrzeug trifft innerhalb
der Eintreffzeit von 12 Minuten Uber 6ffentliche Verkehrsflachen und unter gewdhnlichen
Bedingungen am Einsatzort (EO) im Gemeindegebiet ein (insbesondere mind. 4 Atem-
schutzgerate, vierteilige Steckleiter und qualifiziertes Personal). Fir den Standardbrand-
einsatz mit Menschenrettung ist mehr als eine Gruppe im Ersteinsatz zu planen.

Stufe 2 Brandeinsatz- nachriickende Einheiten (Grundschutz)

Bei Nachforderung erfolgt der Einsatz der Stitzpunktfeuerwehr als taktische Einheit
Loschzug FwDV 3 innerhalb einer Frist von 17 min Uber 6ffentliche Verkehrsflachen
und unter gewohnlichen Bedingungen nach Erstalarmierung am Einsatzort.

Stufe 3 Brandeinsatz- ersteintreffende Einheit in Zugstdrke (Grundschutz und Objekt-

schutz)

Ist es bei Objekten im Gemeindegebiet mit erhéhten Risiken fiir Personen und Sachwerte
notwendig, bereits bei der Erstalarmierung mehr als eine Gruppe® nach FwDV 3 einzu-
setzen, so hat innerhalb der Eintreffzeit von 12 Minuten am Einsatzort im Gemeindege-
biet mindestens ein Loschzug nach FwDV 3 (Stiutzpunktfeuerwehr) einzutreffen.

Fur kreisfreie Stadte gilt das AGBF-Schutzziel*

Y FwDV 3 ziff. 2.1
18 FwDV 3 Ziff. 2.4

% Die im § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BrSchG LSA geforderte leistungsfahige Feuerwehr ist so zu bemessen,
dass bei den auf der Grundlage der in den AH zur Risikoanalyse und Brandschutzbedarfsplanung (RdErl.
des Ml vom 3.8.2009 — 43.21-13002-1) beschriebenen Standardszenarien nach den konkreten drtlichen
Verhéltnissen fiir den Brandeinsatz und fiir die technische Hilfeleistung erforderliche Kraftebedarf und die er-
forderlichen Ausstattungsmerkmale der Feuerwehr innerhalb eines bestimmten Zeitraumes an der Einsatz-
stelle einsatzbereit verfugbar ist.

% Die Schutzzielbestimmung ist die politische Entscheidung des Rates, welche Qualitét die Gefahrenabwehr
durch die Feuerwehr in der Gemeinde haben soll.

Bei der Schutzzielbestimmung sind als Qualitatskriterien differenziert nach Einsatzarten festzulegen,

- in welcher Zeit (Hilfsfrist)

- wie viel Mannschaft und Gerat (Funktionsstéarke)

- in wie viel Prozent der Falle (Zielerreichungsgrad)

- die Feuerwehr am Schadensort eintreffen soll.[1]
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45.5

Fur Sondertechnik gelten folgende Eintreffzeiten tber offentliche Verkehrsflachen und
unter gewohnlichen Bedingungen an der Einsatzstelle ab Alarmierung

Hubrettungsfahrzeuge fur die Menschenrettung als Sicherstellung des 2. Rettungs-
weges 12 Minuten, in allen anderen Fallen 25 Minuten

¢ Ristwagen 25 Minuten

o Geratewagen Gefahrgut 50 Minuten (das gilt fur ABC-Erkundungskraftwagen und
ABC-Dekon-Komponenten als Richtwert)

e Einsatzleitwagenl 20 Minuten
e Schlauchwagen SW 2000 25 Minuten

Die Eintreffzeit nicht genannter Sondertechnik ist nach Einschatzung der Erfordernisse
vor Ort verbindlich festzulegen. Die Anpassung an aktuelle Fahrzeugnormen ist zu be-
achten.

Jede Gemeindefeuerwehr ist so zu strukturieren, dass die Eintreffzeit flaichendeckend
eingehalten wird und o. g. taktische Ausrickefolgen umgesetzt werden. Verbindliche
Vereinbarungen Uber den planmafigen Einsatz benachbarter Feuerwehren sind moég-
lich.

Da eine Optimierung der Feuerwehren auf freiwilliger Basis gegenwartig mit zunehmen-
der Tendenz diskutiert und in ersten Ansatzen umgesetzt wird, soll auf die gesetzliche
Festschreibung von landesweit einheitlichen Eintreffzeiten in den nachsten Jahren nicht
verzichtet werden.

Grundschutz und Objektschutz

Grundschutz ist der Brandschutz fir Wohngebiete, Gewerbegebiete, Mischgebiete und
Industriegebiete ohne erhdhtes Sach- oder Personenrisiko.

Objektschutz ist der Uber den Grundschutz hinausgehende, objektbezogene Brand-
schutz

a) fur Objekte mit erhéhtem Brandrisiko, zum Beispiel Holzlagerplatze, Parkhauser,
Betriebe zur Herstellung und Verarbeitung von Losungsmitteln, Lagerplatze fur leicht
entziindbare Guter; besondere Objekte der Verkehrsinfrastruktur,

b) fir Objekte mit erhdéhtem Personenrisiko, zum Beispiel Versammlungsstatten,
Geschaftshauser, Krankenh&user, Hotels, Hochhéauser;

c) fur sonstige Einzelobjekte, wie Aussiedlerhtfe, Raststatten, Kleinsiedlungen, Wo-
chenendh&user.
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4.7

4.7.1

Vorschlage zur Umsetzung

| Die genannten Grundsatze sollen in Sachsen-Anhalt einheitlich umgesetzt werden.

Das Verfahren zur Risikoanalyse und Ermittlung des Brandschutzbedarfes der Gemein-
de wird im Wesentlichen nicht in Frage gestellt. Das Verfahren ist ohne Zeitverzug
durchzufiihren und im Abstand von 5 Jahren oder bei wesentlichen Veranderungen des
Risikos fortzuschreiben.

Die MindAusrVO-FF bedarf einer Uberarbeitung. Ein regelnder bzw. klarstellender Er-
lass zur Risikoanalyse ist zwingend notwendig.

Die Arbeitshinweise (AH) zur Risikoanalyse missen verbindlichen Charakter erhalten.

An Stelle der AH soll auf den Technischen Bericht der vidb ,Elemente zur risikoange-
passten Bemessung von Personal fur die Brandbekampfung bei offentlichen Feuerweh-
ren” (siehe Anlage) und dessen verbindlicher Anwendung verwiesen werden.

Das Muster zur Erstellung der Risikoanalyse selbst soll Uberarbeitet, gekirzt und prazi-
siert werden.

Einschrankungen wie die fehlende Anrechnung von KatS-Fahrzeugen auf die Ausstat-
tung der Feuerwehren sollen entfallen, soweit das fachlich angeraten ist.

Objekte mit besonderen Geféahrdungen, die nicht der Brandsicherheitsschau unterliegen,
sollen in der Regel nicht zu Gber den Grundschutz hinausgehender Vorhaltung von Kréaf-
ten und Mitteln fuhren.

Eintreffzeiten fir Sondertechnik sollen in die VO aufgenommen werden.

Orts- und gemeindelbergreifender Zusammenarbeit ist Vorrang einzuraumen, um bei
der Gewahrleistung des Brandschutzes und der Hilfeleistung. Synergieeffekte zu nutzen.

Voraussichtliche Kosten, Folgen der Strukturanpassung und
Zustandigkeiten

Voraussichtliche Kosten
Durch die Umsetzung der Vorschldge entstehen keine zusatzlichen investiven Kosten.

Die auch gegenwartig fur die Kommunen verbindliche Forderung des Gesetzgebers, ent-
sprechend der vorhandenen Risiken angemessene leistungsfahige Feuerwehren aufzu-
stellen, auszuristen, zu unterhalten, einzusetzen und mit den erforderlichen baulichen
Anlagen und Einrichtungen auszustatten, sowie fur eine ausreichende Loschwasserver-
sorgung Sorge zu tragen, wird durch die strukturelle und organisatorische Prazisierung
der MindAusrVO-FF und durch die Konkretisierung der Erlasslage dazu nicht erweitert.
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4.8

4.9

Die fur die konkrete Gliederung der Feuerwehren in der Gemeinde notwendigen perso-
nellen und materiellen Voraussetzungen sind gegenwartig bereits im Wesentlichen vor-
handen.

Folgen der Strukturanpassung

Mit der erwarteten Konkretisierung der Brandschutzbedarfsplanungen kénnen magliche
Zuwendungen des Landes zielgerichtet dort eingesetzt werden, wo Landesinteresse be-
steht.

Insbesondere die aus dem vorhandenen Bestand zu bildenden Stutzpunktfeuerwehren
kénnen mit Zuwendungen in ihrer Leistungsfahigkeit gefordert werden. Die dadurch mit-
telfristig zu erwartende Leistungssteigerung im abwehrenden Brandschutz und der Hilfe-
leistung kann das Sicherheitsniveau im gesamten Land beférdern.

Zustandigkeiten

Zustandig fur die Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes sind und bleiben die
Gemeinden bzw. die Verbandsgemeinden im eigenen Wirkungskreis.

Die Landkreise erhalten mit der Konkretisierung der MindestAusrVO-FF sowie der Neu-
fassung des Erlasses zur Risikoanalyse und dem Verweis auf die Anwendung des Tech-
nischen Berichtes der vfdb ,Elemente zur risikoangepassten Bemessung von Personal
fur die Brandbekampfung bei 6ffentlichen Feuerwehren* als zustdndige Kommunalauf-
sicht geeignete Instrumente zur fachlichen Prufung der durch die Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden aufzustellenden Risikoanalysen und Brandschutzbedarfsplane.

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die Ubergemeindlichen Aufgaben des Brandschutzes
und der Hilfeleistung als Aufgaben des eigenen Wirkungskreises nehmen die Landkreise
bei der fachlichen Priifung der Risikoanalysen und Brandschutzbedarfsplane vor deren
Beschlussfassung Einfluss auf eine den Risiken angemessene Uber die Gemeindegren-
zen hinaus flachendeckende Vorhaltung leistungsféahiger Feuerwehren. Die Moglichkei-
ten der Beratung und Unterstitzung der Gemeinden bei der Durchfihrung der ihnen
ubertragenen Aufgaben werden ebenso konkretisiert wie die Moglichkeiten zur Uberprii-
fung der Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren.

Das Land Sachsen-Anhalt konzentriert sich durch Zuwendungen auf die Ausstattung der
Stutzpunktfeuerwehren sowie flr den Ubergemeindlichen Einsatz vorgesehene Einsatz-
technik der Kommunen und tragt somit zur Sicherstellung des flachendeckenden Brand-
schutzes uber das Jahr 2020 hinaus bei.
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Fazit
Die im Projektauftrag formulierten Kernaufgaben

o Identifizierung relevanter Grundsatzfragen, die in Bezug auf die benannte Ausgangs-
lage und damit verbundene Handlungserfordernisse im Landesinteresse zu bearbei-
ten sind.

e FErarbeitung von praxisbezogenen Grundsatzvorgaben und strukturellen Eckpunkten
bzw. Handlungskonzepten fir die zu I6senden Problemfelder.

e Vorschlage zur Umsetzung.

konnten im zur Verfigung stehenden engen Zeitrahmen realisiert werden. Es wurde
deutlich, dass ein enormer Diskussionsbedarf im Land besteht. Eine differenzierte, fachli-
che Auseinandersetzung mit Sachfragen und deren individuelle Bearbeitung war inner-
halb des Projektes aus Zeitgriinden nur in Ansatzen maglich.

Mit den erarbeiteten Grundsatzen des gemeindlichen Grundschutzes und den Vorschla-
gen zur Umsetzung wird das Fachreferat im Ministerium fir Inneres und Sport in die La-
ge versetzt, mit der zielgerichteten Uberarbeitung bestehender Rechtsgrundlagen fiir die
flachendeckende Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes mittelfristig Sorge zu
tragen.

Die technische Ausstattung (Fahrzeuge, Gerate, Schutzkleidung, Kommunikationsmittel,
Gebaude, Loschmittel u. a.), deren Alter und Zustand, die Anzahl und Dichte der Orts-
feuerwehren sowie die personelle Ausstattung, der Qualifizierungsstand und die Verfug-
barkeit des vorhandenen Personals diirften in den Einheits- und Verbandsgemeinden in-
zwischen weitgehend erfasst sein.

Mit der Konkretisierung der MindAusrVO-FF und der Erlasslage dazu soll diese Ist-
Ausstattung dem notwendigen, auch ca. 10 Jahre in die Zukunft gerichteten Bedarf ge-
genlber gestellt werden.

Von dem erwarteten Ergebnis sind sowohl Beschaffungen fur technische Ausstattung als
auch die Sicherstellung notwendiger personeller Ausstattung direkt abhéngig.

Damit bestehen direkte Abhangigkeiten zu den im Projekt FEUERWEHR 2020 bearbeite-
ten weiteren Sachthemen wie Zentrale Beschaffung, Mitgliederentwicklung und Aus- und
Fortbildung.

Wegen eben dieser Abhangigkeiten wird die ziigige Uberarbeitung der genannten rechtli-
chen Rahmenbedingungen im Ministerium fur Inneres und Sport empfohlen.

Durch die breite Mitarbeit aller Interessenvertreter und von Brandschutzbehérden im Pro-
jekt durften einvernehmliche Regelungen vorab bereits geklart sein.
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5.1

5.1.1

5.1.2

Mitgliederentwicklung
Ausgangslage

Statistische Erhebungen

Der Einfluss der Bevolkerungsentwicklung auf die Mitgliederentwicklung in den Feuer-
wehren, sowie die Entwicklung in den letzten Jahren wurde entsprechend den vorlie-
genden Daten analysiert.

Nach Vorausberechnungen der 5. Bevoélkerungsprognose (2008 bis 2025) hélt der nega-
tive Trend der Bevolkerungsentwicklung auch weiter an. Seit 1995 ist in Sachsen-Anhalt
die Zahl der Einwohner kontinuierlich von ca. 2,74 Millionen auf derzeit ca. 2,33 Millio-
nen zurlickgegangen.

Es wird prognostiziert, dass bereits im Jahr 2023 weniger als 2 Millionen Menschen in
Sachsen-Anhalt leben werden.

Die beschriebene Entwicklung der Bevolkerung wirkt sich auch auf die Feuerwehren
aus. Die Gesamtzahl der Ortsfeuerwehren im Land Sachsen-Anhalt ist von 1.786 im
Jahr 2000 (1995 waren es sogar noch 1.812) auf 1.633 im Jahr 2011 gesunken.

Betrug die Gesamtmitgliederzahl im Jahr 2000 noch 68.750 Mitglieder waren es 2011
nur noch 60.656 Mitglieder. Die Zahl der Mitglieder im Einsatzdienst nahm in dem ge-
nannten Zeitraum von 40.637 im Jahr 2000 kontinuierlich bis auf 35.433 (das entspricht
einer Abnahme flr diesen Zeitraum um 12,81 Prozent) ab. Wird die prozentuale Abnah-
me der Einsatzkrafte mit dem prozentualen Rickgang der Bevolkerung der 18- bis 65-
Jahrigen in Sachsen-Anhalt um 13,79 Prozent in den Jahren von 2000 bis 2010 (die
Zahlen fir das Jahr 2011 liegen noch nicht vor) verglichen, wird deutlich, dass sich der
Faktor Demografie wesentlich auf die Entwicklung der Feuerwehren des Landes aus-
wirkt.

Mitgliederentwicklung in Jugendfeuerwehren

Auf Grund der aktiven Arbeit und Férderung der Jugend- und Kinderfeuerwehren wurden
im Bereich der Nachwuchsarbeit erste Erfolge erzielt. Nach einem Héchststand im Jahr
2003 mit 1.111 Jugendfeuerwehren bestand eine deutlich rucklaufige Tendenz. Im Jahr
2010 wurde mit 905 Jugendfeuerwehren ein Minimum erreicht. 2011 gab es mit 919 Ju-
gendfeuerwehren in Sachsen-Anhalt wieder eine erste positive Tendenz. Die Mitglieder-
zahl der Jugendfeuerwehren ist seit 2000 mit 14.424 stetig abgesunken und lag im Jahr
2008 bei 7.739 Mitgliedern. Seitdem konnte ein kontinuierlicher Zuwachs bis 2011 auf
8.122 Mitglieder verzeichnet werden. Im Jahr 2011 gab es 3.217 Mitglieder in Kinder-
feuerwehren.

Ein grolRes Problem stellt der Rickgang der Mitglieder der Jugendfeuerwehren beim
Ubergang in die aktive Wehr dar. Sind 2001 noch 1250 Jugendfeuerwehr-mitglieder in
den Einsatzdienst der Freiwilligen Feuerwehr Ubergetreten, waren es 2011 nur noch
460.
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5.1.3

5.2

Auswirkungen auf Einsatzdienststarken

Insgesamt gesehen hat sich die Mitgliederzahl der im Einsatzdienst tatigen Kameradin-
nen und Kameraden von 2008 bis 2011 um 2.523 Mitglieder drastisch verringert. Diese
Entwicklung muss fur das Fortbestehen unserer Freiwilligen Feuerwehren als ein we-
sentliches Problemfeld thematisiert werden.

Es ist festzustellen, dass aus den unterschiedlichsten Grinden von den gegenwaértig
1.633 Freiwilligen Feuerwehren 43,72 Prozent (714) immer noch keine Jugendfeuer-
wehr; 78,93 Prozent (1.289) immer noch keine Kinderfeuerwehr; 30,68 Prozent (501)
keine weiblichen Mitglieder im Einsatzdienst; 56,03 Prozent (915) noch keine weiblichen
Mitglieder in der Jugendfeuerwehr; 82,49 Prozent (1.347) noch keine weiblichen Mitglie-
der in der Kinderfeuerwehr und 20,76 Prozent (339) weder eine Jugendfeuerwehr noch
Frauen im Einsatzdienst haben.

Stellt man die Erkenntnisse in einer Rechnung unter deutlich vereinfachten Annahmen
dar, kommt man zu folgenden Aussagen:

Die Gesamtzahl der Mitglieder im Einsatzdienst der Freiwilligen Feuerwehren nimmt seit
2000 kontinuierlich um ca. 1 Prozent pro Jahr ab, das bedeutet einen jahrlichen Abgang
von 429 Einsatzkréften.

Unter der Annahme, dass sich dieser Trend unverandert fortsetzt, wiirde die Zahl der im
Einsatzdienst tatigen Kameradinnen und Kameraden bis zum Jahr 2025 auf ca. 30.053
Mitglieder sinken. Dies entsprache einer Reduzierung des Ist-Zustandes von 35.433
Mitgliedern im Jahr 2011 um weitere 5.380 Mitglieder bis zum Jahr 2025 was einen wei-
teren Rickgang um ca. 15,18 Prozent bedeuten wirde.

personalbezogene Zielstellung

Infolge der demografischen Entwicklung und absehbarer gesellschaftlicher Veréanderun-
gen konnen die Freiwilligen Feuerwehren immer weniger ausreichend aktive Mitglieder
rekrutieren. Der kontinuierlichen Mitgliederentwicklung, Mitgliederwerbung und Nach-
wuchsgewinnung, Stabilisierung der vorhandenen Einsatzdienststarken sowie der Stei-
gerung der Attraktivitat des ehrenamtlichen Engagements ist somit noch grof3ere Bedeu-
tung beizumessen.

Da die Entwicklung regional sehr unterschiedlich verlaufen wird, kénnen nur Grundsatze
und allgemeinglltige Vorgaben erarbeitet werden, die dann zugeschnitten auf die jewei-
ligen ortlichen Bedingungen angewendet werden mussen.

Im Fokus stehen die folgenden inhaltlichen Schwerpunkte:

e Bisherige und zukinftige demografische Entwicklung im Land Sachsen-Anhalt im Zu-
sammenhang mit der personellen Entwicklung der Feuerwehren;

o Offentlichkeitsarbeit in den Feuerwehren (Image der Feuerwehren in Bezug auf die
Gewinnung von Mitgliedern);

e Nachwuchsarbeit (Kinder- und Jugendfeuerwehren);
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5.3

e Erhohung des Frauenanteils;

e Zusammenwirken Feuerwehr und 6ffentliche Verwaltung;
e Lobbyarbeit in der Politik;

e Lobbyarbeit in Unternehmen;

e Wirdigung und offentliche Anerkennung der besonderen ehrenamtlichen Tatigkeit

Feuerwehr.

Ausgangspunkt der Untersuchungen sollen die im Land vorhandenen Unterlagen und
Erfahrungen sein. Grundsétzlich wird davon ausgegangen, das im Land vorhandene und
beschlossene Leitbild und die darin postulierten Grundsétze weiter zu verfolgen und den
.Leitfaden zur Gewinnung und Starkung von Freiwilligen fir die Feuerwehr, (Ausgabe
Februar 2011) weiter als Empfehlungen aufrecht zu erhalten.

Daruber hinaus sollen Erfahrungen anderer Lander recherchiert und fur eine mogliche
Anwendung im Land Sachsen-Anhalt bewertet werden.

Auf folgenden Inhalten soll die weitere Aufmerksamkeit liegen:

e Inhaltliche und organisatorische MaRBnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Mit-
gliedergewinnung

e Nachwuchsarbeit/Nachwuchsgewinnung/Bestandspflege

e Zusammenwirken Feuerwehr und offentliche Verwaltung zur Mitgliedergewin-
nung

e Methoden und Mdglichkeiten des Zusammenwirkens von Gemeinde und Feuer-
wehr mit den drtlichen Betrieben und Gewerbetreibenden

o Methoden und Mdglichkeiten zur Erhéhung der Attraktivitat des Ehrenamtes und
Wirdigung der geleisteten Arbeit

Da die aufgeworfenen Handlungsfelder sehr umfangreich sind, hat sich die Arbeitsgrup-
pe auf die Erstellung eines Kataloges und die Herausarbeitung von einigen Schwerpunk-
ten beschrankt.

Grundsatzliche Aussagen

Im Mittelpunkt der Arbeit sollte grundsatzlich auch weiterhin das ,Leitbild der Feuerwehr
Sachsen-Anhalt* vom April 2008 stehen. Die dort genannten Grundsétze sind generell
auch weiter anwendbar. Die Ziele sind zeitlos und nach wie vor zukunfts-orientiert.

Das ,Leitbild der Feuerwehr Sachsen-Anhalt* sollte weiter Bestand haben. Seine Um-
setzung sollte zielstrebiger als bisher unter Kontrolle gehalten werden.
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5.3.1

5.3.2

Leitfaden zur Gewinnung und Starkung von Freiwilligen ...

Der ,Leitfaden zur Gewinnung und Starkung von Freiwilligen fiir die Feuerwehren in
Sachsen-Anhalt“ vom Februar 2011 ist eine gute Grundlage fiir die Aktivitaten zur Mit-
gliederentwicklung und Mitgliedergewinnung fur alle Ebenen der Verwaltung und der
Feuerwehren selbst. Leider ist der Bekanntheitsgrad dieser Empfehlungen sowohl in den
Verwaltungen als auch in den Feuerwehren selbst sehr gering.

Die Inhalte des ,Leitfadens zur Gewinnung und Stérkung von Freiwilligen fur die Feuer-
wehr in Sachsen-Anhalt”, herausgegeben im Februar 2011, sollen weiterhin Orientierung
fur die Aktivitaten zur Starkung der Feuerwehren in den Stadten und Gemeinden blei-
ben.

Zur Mitgliedergewinnung sind alle méglichen Facetten der Offentlichkeitsarbeit zur An-
wendung zu bringen. Eine Professionalisierung der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
wird fur erforderlich gehalten. Ziel ist es, alle Burgerinnen und Blrger anzusprechen und
darauf aufmerksam zu machen, dass Jeder bendétigt wird, um die Gefahrenabwehr im
Brand- und Katastrophenschutz auf dem erforderlichen Niveau zu halten.

Landeskampagne zur Mitgliedergewinnung

Mit einer landesweiten Kampagne zur Mitgliedergewinnung soll jedem Einzelnen die Be-
deutung der ehrenamtlichen Arbeit der Feuerwehren sowie die Folgen sinkender Mit-
glieder in den Feuerwehren bewusst gemacht werden. Diese Landeskampagne muss
Zielgruppenorientiert sowie bezogen auf den landlichen und stadtischen Bereich umge-
setzt werden. Zur einheitlichen Durchfiihrung und als Anschub sollen zentrale Materia-
lien im Land geschaffen werden.

Vorschlag 1

Vorbereitung und Durchfiihrung einer landesweiten Kampagne zur Mitgliedergewinnung.

Es muss entschieden werden, ob sich das Land Sachsen-Anhalt eine eigene Kampagne
durch eine Werbefirma entwickeln lasst oder ob es sich an bereits in anderen Bundes-
landern laufenden Aktionen beteiligt.

Eine besondere Bedeutung hat die offentliche Darstellung der Feuerwehren. Neben den
Berichten zu Einsatzen und Wettkdmpfen der Feuerwehren wird es als notwendig erach-
tet, auch aus dem taglichen Feuerwehrleben zu berichten.

Fuhrungskrafte der Feuerwehr verfiigen in der Regel nicht tGiber erforderliche Kenntnisse
und Voraussetzungen auf dem Gebiet der Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Daraus er-
wachst das Erfordernis einer entsprechenden Fortbildung.

Vorschlag 2

Zur Ertiichtigung der Presse- und Offentlichkeitsarbeit sollte mindestens fir jede Ge-
meindefeuwehr eine verantwortliche Fihrungskraft als Pressesprecher aus- und fortge-
bildet werden.
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5.4

5.4.1

Am IBK Heyrothsberge sollen dazu Lehrgange im Zusammenwirken mit dem Ministeri-
um fir Inneres Sport und Medienvertretern durchgefiihrt werden.

Nachwuchsarbeit/Nachwuchsgewinnung

Die Konkurrenzsituation bei der Gewinnung engagierter Menschen fir eine Mitglied-
schaft in Vereinen und Verbadnden wird zunehmen. Allein die demografische Entwick-
lung zwingt zu mehr Sorgfalt, Kreativitat und Mihe bei der Motivation Menschen - vor al-
lem auch Jugendliche- zu einer Aktivitdt im Feuerwehrbereich dauerhaft zu motivieren.
Es qilt, die bestehenden Mdglichkeiten und Chancen zu nutzen. Ob und in welchem Ma-
Re sich Jugendliche in der Feuerwehr ehrenamtlich engagieren, hangt mit davon ab, in-
wieweit die Feuerwehr ein unverwechselbares und attraktives Leistungsprofil heraus-
stellt, den Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen entgegenkommt und neue ju-
gendgerechte Ideen zur Gewinnung und langfristigen Bindung von Mitgliedern findet.

In diesem Zusammenhang kommt es wesentlich auf die Befahigung und das Engage-
ment der Feuerwehrfihrungskrafte sowie auf die fachliche und personliche Eignung der
Jugendfeuerwehrwarte und ihrer Stellvertreter sowie der Betreuer und Betreuerinnen an.

Jugendfeuerwehrwarte

Viele Feuerwehren verfligen bereits jetzt Gber einen Jugendfeuerwehrwart. Er soll Identi-
fikations- und Integrationsperson fur Jugendliche in der Jugendfeuerwehr sein. Die Ju-
gendfeuerwehr steht und fallt mit der Person des Jugendfeuerwehrwartes und der Un-
terstitzung durch die aktive Wehr. Deshalb kommt bei der Bestimmung eines Jugend-
feuerwehrwartes die Eignung und Qualifikation eine besondere Bedeutung zu. Auf eine
gute Eignung und Qualifikation des Jugendfeuerwehrwartes, nicht nur bei seiner Fach-
kompetenz, sondern vor allem auch bei seiner Fihrungs- und Sozialkompetenz (Lehr-
gange, Aus- und Fortbildung, Jugendleiter-Card (juleica)) ist besonderes Augenmerk zu
legen. Hohe personliche (soziale Kompetenz) und fachliche (auch Methodik und Didak-
tik) Qualifikation missen gefordert werden.

Ungeeignete Jugendfeuerwehrwarte oder eine hohe Fluktuation in diesen Funktionen
schrecken Jugendliche ab. Diese kommen meist nicht wieder und sind damit als Nach-
wuchs verloren. Die Unterstiitzung des Jugendfeuerwehrwartes durch ein Betreuerteam
sichert Qualitat der Jugendarbeit und beugt einem ,Ausbrennen” des Jugendfeuerwehr-
wartes vor.

Von der aktiven Wehr sind Jugendfeuerwehrwarte umfassend zu unterstitzen, ernst zu
nehmen und in Entscheidungen einzubinden. Wenn die Jugendlichen in der Feuerwehr
gehalten werden sollen, muss eine aktive, belebende, integrative Jugendarbeit angebo-
ten und durchgefihrt werden.

Es bedarf sowohl in den Gemeinden als auch in den Landkreisen eines gut ausgebilde-
ten Jugendfeuerwehrwartes, der als Mitglied der Wehrleitung in die Laufbahnausbildung
der Feuerwehr integriert ist. Nachwuchsférderung muss als Fuhrungsaufgabe wahrge-
nommen werden. Der Jugendfeuerwehrwart soll angemessen entschadigt werden.
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5.4.2

5.4.3

Betreuer von Kinderfeuerwehren

Auch fur die Betreuerinnen und Betreuer fir die Kinderfeuerwehren missen entspre-
chende Kompetenzen und Qualifikationen gefordert und festgeschrieben werden. Hier
steht die qualifizierte, padagogische Arbeit im Vordergrund. Auf Anforderungsprofile wird
im Bericht der Arbeitsgruppe néher eingegangen.

Vorschlag 3

Aufnahme von Anforderungsprofilen fir Feuerwehrjugendwarten auf Gemeinde- und
Landkreisebene sowie von Betreuern von Kinderfeuerwehren in die Laufbahnverordnung
FF.

Aufgaben der Fuhrungskrafte

Die Befahigung der Fihrungskrafte der Feuerwehren fur eine aktive Kinder- und Ju-
gendarbeit sollte und muss vorrangig Aufgabe des Feuerwehrverbandes im Zusam-
menwirken mit dem Land sein. Dazu kdnnten entsprechende gemeinsame Workshops
und Erfahrungsaustausche organisiert werden. Zustandigkeiten sind dabei zu definieren
und voneinander abzugrenzen.

Noch immer haben 43,7% der Freiwilligen Feuerwehren keine Jugendfeuerwehren und
78,9% keine Kinderfeuerwehren. Eine aktivere Gestaltung der Zukunftssicherung ist eine
existenzielle Notwendigkeit fur die Feuerwehren in Sachsen-Anhalt.

Nachwuchsarbeit muss eine noch héhere Prioritat in der FUhrungstatigkeit einer Feuer-
wehr haben.

Vorschlag 4

Start einer gemeinsamen Initiative des Ministeriums fur Inneres und Sport und des Lan-
desfeuerwehrverbandes sowie der Jugendfeuerwehr Sachsen-Anhalt mit dem Ziel der
Bildung weiterer Kinder- und Jugendfeuerwehren.

Die Kinder- und Jugendarbeit ist mehr als nur Feuerwehrfacharbeit.

Dazu gehdren auch Freizeitaktivititen mit Eventcharakter, sportliche und spielerische
Betatigung sowie die Einbindung neuer Medien. Die Umsetzung solcher Angebote kann
eine staatliche Einrichtung wie das IBK Heyrothsberge nicht mit der erforderlichen Inten-
sitdt und auf jugendrechte Art und Weise umsetzen.

Dafir sind die Lehrgénge im Rahmen der juleica-Aus- und Fortbildung besonders geeig-
net. Hinzu kommt, dass freie Trager wie die Jugendfeuerwehr Sachsen-Anhalt eine Viel-
zahl von Maoglichkeiten der Nutzung von Fordermitteln haben.
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5.5

Vorschlag 5:

Zur Durchfuihrung kind- und jugendgerechter Arbeit bedarf es einer zielgerichteten Aus-
und Fortbildung der Jugendfeuerwehrwarte und der Betreuer von Kinderfeuerwehren.
Dafir ist ein abgestimmtes Konzept zwischen dem IBK Heyrothsberge und dem Fachbe-
reich Aus- und Fortbildung der Jugendfeuerwehr Sachsen-Anhalt erforderlich.

Dabei sind fir die feuerwehrfachliche Laufbahnausbildung das Land und fir die kind-
und jugendgerechte Aus- und Fortbildung die Jugendfeuerwehr Sachsen-Anhalt zustan-
dig.

Die Verantwortung fir die Aus- und Fortbildung Jugendwarte und Betreuer fir Kinder-
feuerwehren ist neu zu ordnen. Inhalte, Umfange und Organisationsformen sind festzu-
legen. Es konnte eine gemeinsame Rahmenvorschrift des Ministerium fur Inneres und
Sport, des LFV Sachsen-Anhalt und der Jugendfeuerwehr fir die Aus- und Fortbildung
im Bereich der Kinder- und Jugendfeuerwehren entstehen.

In einer zu bildenden Arbeitsgruppe sollen neben dem Innenministerium, dem IBK Hey-
rothsberge, dem LFV Sachsen-Anhalt und der Jugendfeuerwehr Sachsen-Anhalt auch
das Sozialministerium und der Kinder- und Jugendring mitarbeiten.

Brandschutzerziehung in Kindereinrichtungen und Schulen

Um Nachwuchs flr die Kinder- und Jugendfeuerwehr zu gewinnen, muss den Kindern
und Jugendlichen bereits in den Kindereinrichtungen und in der Schule ein personliches
Bild von der Feuerwehr vermittelt werden. Nur im Zusammenwirken mit den Schulen und
den fir die Schulen zustandigen Stellen sind Wege fiir eine enge Zusammenarbeit der
Feuerwehren mit den Schulen einheitlich zu ebnen.

Die Kinder- und Jugendfeuerwehren missen starker als bisher an die Schulen gebun-
den werden. Die Kooperationen mit Kindergarten und Schulen (z.B. Schul-AG; Projekt-
tage) ist sinnvoll. Entsprechende Aktionen von Kindergarten und Schulen bieten sich als
Plattform fir die Feuerwehren an. Hier werden viele Kinder und Jugendliche direkt er-
reicht. Idealerweise werden durch Gruppendynamik mehrere Interessierte fir die Ju-
gendfeuerwehr gewonnen. In diesem Zusammenhang konnten auch Lehrkrafte bzw.
ausgebildete Erzieher zur Unterstitzung der Arbeit in bzw. mit den Kinderfeuerwehren
gewonnen werden.

Wichtiger Faktor ist die Brandschutzerziehung an den Schulen. Uber diesen Weg be-
steht die Mdglichkeit, die Kinder fir das Thema Feuerwehr zu interessieren und auch fur
Mitarbeit in den Kinder- und Jugendfeuerwehren zu motivieren.

Es bedarf der Zusammenarbeit und der Unterstlitzung der Schulen durch die Feuerweh-
ren bei der Brandschutzerziehung. Einheitliche Handreichungen fir die Schulen sollten
nach dem Vorbild anderer Bundeslander mit Unterstiitzung der Feuerwehren erarbeitet
und zur Verfliigung gestellt werden. Praktika oder andere Instrumente im Rahmen der
Lehrerausbildung kénnten fir die Schaffung dieser Handreichungen genutzt werden.

Auch die Kindereinrichtungen und Schulen kdénnten so die gemeindlichen Feuerwehren
konkret unterstiutzen.
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Vorschlag 6

Bildung einer interministeriellen Arbeitsgruppe zur Erstellung von landeseinheitlichen
Grundsatzen und Anregungen fir die Brandschutzerziehung im Rahmen des Sachunter-
richtes in der Grundschule und Erarbeitung von Handreichungen (Lehrmaterial) fur die
Lehrkréfte.

Um die Kinder- und Jugendlichen den Feuerwehren und dem Brandschutz naher zu
bringen, sollte landesweit fiir alle Schulen ein Brandschutzerziehungstag eingefiihrt wer-
den. In Vorbereitung auf diesen Tag kdnnte ein landesweiter Wettbewerb ausgeschrie-
ben werden.

Dazu ist eine Konzeption zur Ausschreibung von Wettbewerben fiir Schulen in den un-
terschiedlichen Altersgruppen zum Brandschutz auf der Ebenen der Landkreise vorzu-
bereiten. Eine Fortsetzung auf Landesebene ist méglich.

Auch die Ausbildung von Brandschutzhelfern fir die Schulklassen kénnte mit Unterstut-
zung der Feuerwehren erfolgen.

In den Berufsschulen soll ein Wahlfach Feuerwehr oder Brandschutz nach dem Vorbild
von Rheinland-Pfalz und Hessen aufgenommen werden. Im Rahmen dieses Wabhlfaches
konnen Interessierte die Truppmannausbildung Teil 1 absolvieren. Die Ausfihrung kann
nur im engen Zusammenwirken zwischen den Tragern der Berufsschulen und den Feu-
erwehren erfolgen.

Zusammenwirken von Feuerwehr und 6ffentlicher Verwaltung
zur Mitgliedergewinnung

Beim Zusammenwirken von Feuerwehren und 6ffentlicher Verwaltung zur Mitgliederge-
winnung bestehen vielfaltige Mdglichkeiten.

Landesebene:

¢ Kontinuierliche und gezielte Forderpolitik

e Qualitativ hochwertige Aus- und Fortbildung mit einem dem Bedarf angepassten
Lehrgangsangebot

e Bereitstellung von einheitlichen Ausbildungsmaterialien fir die Standort- und Kreis-
ausbildung

Kreisebene:
¢ Qualitativ hochwertige und einheitlichen Aus- und Fortbildung auf Kreisebene

e Nutzungserleichterungen im 6ffentlichen Nahverkehr fir Angehérige der Feuerweh-
ren.
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Gemeindeebene:

e Erleichterungen bei kommunalen Gebiihren, Entgelten und Abgaben fir Angehdrige
der Feuerwehren.

e Qualitativ hochwertige und einheitlichen Aus- und Fortbildung auf Gemeindeebene

e Entlastung der Fiuhrungskrafte durch die Verlagerung der administrativen Aufgaben in
die Verwaltung

o eventuell Bereitstellung von kostengtinstigem Wohnraum mdéglichst in der Nahe des
Geratehauses, soweit kommunale Wohnungen zur Verfligung stehen.

e Beteiligung an der Feuerwehrrentenversicherung der OSA

Methoden und Méglichkeiten des Zusammenwirkens von Ge-
meinde und Feuerwehr mit Arbeitgebern

Es wird fur erforderlich gehalten, auf allen Ebenen der Aufgabentréger des Brandschut-
zes aktiv auf Arbeitgeberorganisationen und Arbeitgeber im Einzelnen zuzugehen, um
aktiv fir das Ehrenamt im Feuerwehrwesen zu werben. Dabei sollten neben der Wer-
bung um das Verstandnis auch die Kompetenzen der Feuerwehrangehérigen, wie
Teamfahigkeit, technisches Wissen und Kénnen, Verantwortungsbewusstsein, Verwur-
zelung in der Region und Kompetenz im betrieblichen Brandschutz sichtbar gemacht
werden.

Umsetzbar erscheinen folgende Ideen:

e Ausbildung von Fuhrungskraften der Feuerwehr in Abstimmung mit der IHK als
Brandschutzbeauftragter/Brandschutzhelfer am IBK Heyrothsberge

e Anerkennung von Ausbildungslehrgangen in der Feuerwehr fur Tatigkeit in Unter-
nehmen

e Anerkennung der Aus- und Fortbildungen sowie Tatigkeit im Unternehmen fur die
Feuerwehr

¢ Kaminabende oder Arbeitgebertage (Land, Kommunen, Feuerwehr; Arbeitgeber)

e Dank- und Informationsschreiben an die Arbeitgeber u. a. m. durch die Gemeinden

Anerkennung von Unternehmen als ,Partner der Feuerwehr*

Erh6hung der Attraktivitat des Ehrenamtes und Witrdigung der
geleisteten Arbeit

Ehrenamtliche Tatigkeit ist eine ehrenvolle freiwillige Téatigkeit, die nicht auf ein Entgelt
ausgerichtet ist.
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Besonderheiten der Feuerwehr

Feuerwehren und die Feuerwehrangehorigen nehmen hoheitliche Aufgaben bei der
kommunalen Gefahrenabwehr wahr. Die Aufgaben des abwehrenden Brandschutzes
und der Hilfeleistung sind durch das Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz den Ge-
meinden und Landkreisen als Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis zugewiesen.

In seiner gesetzlichen Aufgabenzuweisung unterscheidet sich das Ehrenamt in der Feu-
erwehr deutlich von anderen Ehrenamtern.

Ein weiterer wesentlicher Unterschied besteht darin, dass es sich bei der ehrenamtlichen
Tatigkeit in der Freiwilligen Feuerwehr um eine ,Rund-um-die-Uhr-Téatigkeit* handelt.
Freiwillige Feuerwehrangehdorige stehen zu jeder Zeit, ob Tag oder Nacht, ob Werktag,
Wochenende oder Feiertag flr den Alarmfall zur Verfligung.

Diese Verfugbarkeit bedeutet eine wesentliche Einschrankung des privaten Lebensum-
feldes. Daruber hinaus setzen sich Feuerwehrangehdrige durch die Einsatztatigkeit ei-
nem Gesundheitsrisiko aus, das bei der Bewertung dieser Art der ehrenamtlichen Tatig-
keit besonders zu berlcksichtigen und zu wirdigen ist.

Feuerwehr soll auch weiterhin freiwillig und unbezahlt in seinem Wesen unveréndert
bleiben. MaBhahmen zur Forderung des Ehrenamtes in der Feuerwehr missen daher
zunachst dort ansetzen, wo es um die Schaffung von Rahmenbedingungen in der Feu-
erwehr geht und dort, wo es sich um den Ausgleich eines Aufwandes oder Nachteils
durch Ausiibung des Ehrenamtes in der Feuerwehr handelt.

Mogliche Grundsétze und Leitlinien

Die Schaffung von Grundséatzen und Leitlinien zur Forderung des Ehrenamtes in der
Feuerwehr zwischen den Aufgabentragern wird als unerlasslich gesehen. Ziel sollte es
sein, die Foérderung nicht in Abhangigkeit von der Kassenlage zu gestalten. Dabei soll-
ten zentrale landesweit koordinierte und individuelle Ma3nahmen abgesprochen werden.

Folgende Maflinahmen sind im Einzelnen zu nennen:

e Fortsetzung und eventuelle Erweiterung der Anerkennung besonderer Verdienste
durch Orden und Ehrenzeichen. Gepruft werden sollte, ob mit der Verleihung eine
materielle Anerkennung verbunden wird.

e Wichtig erscheint die Schaffung einer Leitlinie bzw. eines Kataloges fiir eine zwischen
den Aufgabentragern abgestimmte Ehrung. Hier sollten die zentralen und individuel-
len MalRnahmen aufgefthrt und mit einheitlichen Kriterien hinterlegt werden. Dabei
sollte die hessische Initiative zu einer ~ Anerkennungspramie fur Dienstzeiten in der
Einsatzabteilung in jedem Fall berticksichtigt werden. Eine solche Ehrung wird in je-
dem Fall ein Ansporn fir langerfristige Mitarbeit in der Einsatzabteilung der Feuer-
wehr sein. Finanzmittel dafiir kénnten im Rahmen des FAG und/oder in Forderpro-
grammen eingestellt werden.

¢ Gemeinsam mit dem Stadte- und Gemeindebund sollten fur die Ehrungen Wege und
Madoglichkeiten abgestimmt und gefunden werden, die sich dann in den Leitlinien wie-
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derfinden und im Rahmen der bereits vorgeschlagenen Regionalkonferenzen mit den
Birgermeistern und Fiuhrungskraften der Feuerwehr abgestimmt werden.

o Fortsetzung, moéglichst Erweiterung der Forderung der Geratehduser und Fahrzeuge
durch das Land. Gepruft werden sollte, ob auch die Schaffung von optimalen Ausbil-
dungsmaoglichkeiten in die Férderung aufgenommen werden kann.

o Foérderung besonderer Anforderungen fir den Feuerwehrdienst, wie z.B. beim Fih-
rerscheinerwerb. (Im Gegenzug konnte eine Verpflichtung fir mindestens 5 bis 7
Dienstjahre bei der FF erfolgen.) Diese Forderung sollte permanenter Bestandteil
sein.

Bundesratsinitiative fir Rentenpunkte

Eine rentenrechtliche Bertcksichtigung des ,Blaulicht-Ehrenamtes” bei der Rentenbe-
rechnung ist bisher auf Bundesebene trotz mehrfacher Anldufe nicht erfolgreich gewe-
sen. Bei Anderung der Rahmenbedingungen sollte dies wieder aufgegriffen werden.

Vorschlag 7

Start einer erneuten Bundesratsinitiative zur Erreichung von Rentenpunkten fir alle
.Blaulicht-Ehrenamter”. Dies wirde zu einer bedeutenden Erhdéhung der stattlichen An-
erkennung der Ehrendmter fuhren, die flr eine Absicherung der Pflichtaufgaben der
Kommunen erforderlich sind. Fur die in den Feuerwehren vorhandenen Mitglieder ware
es ein Ansporn, auch weiterhin zur Verflgung zu stehen. Damit kdnnten auch die Stand-
zeiten von Mitgliedern wieder in Richtung ehrenamtliche Lebensaufgabe entwickelt wer-
den. Fur andere Blrger bestande ein Anreiz, sich auch zu verpflichten.

5.8.2.2

Eine Feuerwehrrente nach dem Thiringer Modell wird nicht als zielfiihrend angesehen.
Junge Menschen erkennen noch nicht die wirkliche Bedeutung und sehen in ca. 80 € im
Alter nicht die Losung. Fur altere Mitglieder kann wenn Uberhaupt nur ein sehr geringer
Betrag erreicht werden. Dies kdnnte zu Frustrationen fihren und genau das Gegenteil
bewirken.

Die in Sachsen-Anhalt eingefiihrte Feuerwehrrente der OSA sollte trotzdem weiter bei-
behalten werden. Die bisherigen Abschliisse und Ergebnisse sprechen dafir.

Ausbildungsbedarf

Ausgehend von den Brandschutzbedarfsplanen ist es erforderlich die personellen Erfor-
dernisse zu analysieren und den Aus- und Fortbildungsbedarf unter Beachtung einer
Fluktuationsrate relativ genau zu bestimmen. Daraus ist eine konkrete Ableitung fir das
Leistungsvermdgen der Aus- und Fortbildungsstellen in den Landkreisen und auf Lan-
desebene erforderlich. Dabei einbezogen werden muss auch der Ausbildungsbedarf fur
die Kinder- und Jugendfeuerwehren.

Da auch immer stérkere Probleme in der Standort- und Kreisausbildung bezuglich vor-
handener Ausbilder bestehen, wurde auch betrachtet, ob ein gemeinsames Betreiben ei-
ner Landesschule durch Gemeinden, Landkreise und dem Land eine effektivere Lésung
ware. Die mogliche Finanzierung bzw. mogliche Finanzierungsformen kdnnten mit dem
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Landkreistag und dem Stadte- und Gemeindebund besprochen und ermittelt werden. Fir
die Qualitdt der Ausbildung und eine bedarfsgerechte ausbildungsseitige Vorbereitung
der Mitglieder der Feuerwehren auf Einsatzaufgaben wirde sich eine solche MalRhahme
mit Sicherheit positiv auswirken. Allerdings dirften die zwei wesentlichen Aspekte der
weiten Anreise zu einem zentralen Ort und des unschéatzbaren Vorteils ortsnaher Ausbil-
dung fur das grundsatzliche Beibehalten des jetzigen Ausbildungskonzeptes sprechen.

Beruf und Freizeit

o starkere Anerkennung/Anrechnung beruflicher Ausbildungen und erworbener Qualifi-
kationen in bzw. fir die Feuerwehr (Regelung in der Laufbahnverordnung)

o Auflegen eines landesweiten Fitness-Programms zur Erhaltung der Feuer-
wehrtauglichkeit im Zusammenwirken mit den Unfallkassen/Krankenkassen

Individuelle MalRnahmen kdnnten z.B. sein:

e Kkostenfreie bzw. ermafRigte Nutzung gemeindlicher Einrichtungen, wie z.B.
Schwimmbader, Bibliotheken, Sporthalle

e Nutzung von Fitness-Studios im Interesse der Erhaltung der Feuerwehrtauglichkeit im
Einsatzdienst

Wichtig erscheint die Schaffung einer Leitlinie bzw. eines Kataloges flr eine zwischen
den Aufgabentrdgern abgestimmte Ehrung. Hier sollten die zentralen und individuellen
MaRnahmen aufgefuhrt und mit einheitlichen Kriterien hinterlegt werden.

Eine bedeutende Rolle zur Erhéhung der Attraktivitdt des Ehrenamtes stellt eine bedarf-
gerechte Aus- und Fortbildung zur Bewaltigung der Gbertragenen Aufgaben dar. Dazu ist
es erforderlich, ausgehend von den Brandschutzbedarfsplanen auch die personellen Er-
fordernisse zu analysieren und den Aus- und Fortbildungsbedarf unter Beachtung einer
Fluktuationsrate relativ genau zu bestimmen.

Daraus ist eine konkrete Ableitung fir das Leistungsvermdgen der Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen in den Landkreisen und auf Landesebene erforderlich. Dabei einbe-
zogen werden muss auch der Ausbildungsbedarf fir die Kinder- und Jugendfeuerweh-
ren.

Personelle Bestandspflege in den Feuerwehren

Der demographische Wandel, die Verdichtung der Arbeit und erhdhte Mobilitat erschwe-
ren die Gewinnung neuer Engagierter und deren dauerhaftes Engagement.

Neben der Gewinnung neuer Mitglieder und der Betreuung potentieller Mitglieder von
Kind an findet die personelle Bestandspflege in den Freiwilligen Feuerwehren h&ufig
nicht die notwendige Aufmerksamkeit.

Der vorhandene Bestand an Mitgliedern in den Einsatzabteilungen ist zur Erhaltung der
Leistungsfahigkeit des flachendeckenden Brandschutzes zwingend notwendig. Die Aus-
und Fortbildung sowie die Ausstattung der Einsatzkrafte kosten Geld und Zeit. Es soll
verstarkt Augenmerk auf die Starkung der Haltekraft gelegt werden, um nach dem Ein-
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stieg das Engagement des Einzelnen dauerhaft zu erhalten. Organisationsinterne
Merkmale (z.B. Fihrung, Kommunikation, Teamzusammenhalt) beeinflussen den
Verbleib oder den Ausstieg aus der Feuerwehr.

Schwerpunkt der Anstrengungen ist die Verbesserung der personellen Verfligbarkeit und
Mitgliedererhalt durch erweiternde individuelle Motivationsfaktoren.

Haltekraft in Feuerwehren erhdhen

Grunde fur beabsichtigte Austritte aus den Feuerwehren kénnen hinterfragt und indivi-
duelle MaBhahmen zur Beseitigung dieser Griinde vereinbart werden. Dabei geht es um
jeden einzelnen Aktiven. Alle Mitglieder der Feuerwehr miissen wissen, dass sie selbst
wichtig sind.

Personalplanung und Personalentwicklungskonzepte missen auch in der Freiwilligen
Feuerwehr Fuhrungsaufgabe werden.

Das Ehrenamt verliert jahrlich in Deutschland ca. 1% seines Mitgliederbestandes. Auch
der DFV registriert jahrlich 1% weniger Feuerwehrleute.

Die Mitgliederentwicklung in den Feuerwehren Sachsen-Anhalts ist keinesfalls schlech-
ter als in anderen Bundeslandern.

Ein robustes System der Gefahrenabwehr ist in ganz Deutschland notwendig. Mit der
Zunahme von Gefahrenlagen (Grol3schadenslagen und Katastrophen) steigen volkswirt-
schaftliche. Schaden.

Die Anforderungen an die verbleibenden Handelnden (Einsatzkrafte) wachsen immer
weiter.

Alternativen bei Personalriickgédngen

Es gibt zwei Alternativen:

a) die Herabsetzung des Schutzniveaus

b) den Erhalt und den Ausbau des erreichten Schutzniveaus.

Da das erreichte Schutzniveau in Sachsen-Anhalt zu halten ist, muss die Akquise (An-
schaffung, Einkauf, Erwerb, Erwerbung, Kauf, Kundengewinnung, Kundenwerbung) und
Starkung des vorhandenen ehrenamtlichen personellen Potentials als einziger Ausweg
gesehen und genutzt werden.

Rund 10% der im Ehrenamt Feuerwehr Téatigen erwagen eine Reduzierung ihres ehren-
amtlichen Engagements. 7% méchten ganz austreten.

Einfachen Fragen wie:

e Wird genltigend mit denen geredet, die ausgebildet und ausgeristet wurden und
trotzdem gehen?
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e Reden wir genuigend Uber das Thema Austritt aus der Feuerwehr oder nehmen wir
das zur Kenntnis?

e  Wer qualifiziert unsere Fuhrungskréafte zu Menschenfiihrern in der Feuerwehr?
soll mehr Aufmerksamkeit bei allen Fihrungskraften gewidmet werden.

Zur Haltekraft und zu Ausstiegsmotiven gibt es eine Handlungsempfehlung der Hoch-
schule Magdeburg/Stendal, die bundesweit Beachtung findet.?*

Die Gewinnung von Burgern fur das Ehrenamt wird als immer grol3er werdendes Prob-
lem dargestellt. Etwas vernachlassigt wird hierbei der Umstand, dass zusatzliche Aus-
stiege aus dem Ehrenamt eine grofl3e Rolle bei der Betrachtung des Personalbestandes
bilden.

Offene Herausforderungen

Ein komplettes Werk mit Vorschlagen fiir alle Bereiche des Landes vorzulegen, war nicht
mdglich, da territoriale und individuelle Bedingungen sehr unterschiedlich sind. Es kon-
nen nur Anhaltspunkte geliefert werden. Jede Gemeinde muss fur sich die Entwicklung
analysieren und daraus ihre Schwerpunkte bei der Mitgliederentwicklung und Mitglieder-
gewinnung festlegen. Dies kdnnte die Jugendfeuerwehr, aber auch die Gewinnung von
Frauen oder die Freistellung vom Arbeitgeber sein.

Das Land soll die Aktivitaten der Gemeinden durch eine grol3e Werbeaktion zur Mitglie-
derwerbung unterstiitzen. Zur Umsetzung des Konzeptes soll eine Arbeitsgruppe einge-
setzt werden, die im Zusammenwirken mit externen Partnern (Werbeagentur oder bes-
ser landesweite Ausschreibung eines Wettbewerbes zur Mitgliedergewinnung) die Vor-
schlage realisiert.

Generell soll die Arbeit mit Kinder- und Jugendfeuerwehren einen Schwerpunkt darstel-
len. Entsprechend der jeweiligen Situation kdnnten die Schwerpunkte in der Stabilisie-
rung aber auch in der Griindung von Kinder- und Jugendfeuerwehren liegen. Daflr ist
eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen notwendig. Die Erarbeitung von konkreten
Arbeitsmaterialien z. B. bei der Brandschutzerziehung bedarf einer engen Zusammenar-
beit mit dem Kultusministerium. Dies sollte in der Folge des Projektes durch eine geson-
dert gebildete Arbeitsgruppe flr einen Zeitrahmen von etwa 2 Jahren bearbeitet werden.

Ein groRBer Teil der Vorschlage, wie z.B. die Rentenproblematik, steuerliche Verguinsti-
gungen, Aufwandsentschadigungen u. a. m. wurden angerissen, kénnen aber in der
Klrze der Zeit nicht weiter beurteilt werden. Offen bleibt auch die Finanzierung.

ZL Motivation und Haltekraft im Ehrenamt: Die Bedeutung von Organisationsmerkmalen fiir Engagement,
Wohlbefinden und Verbleib in Freiwilliger Feuerwehr und THW" Autoren David Wenzel, Irmtraud Beerlage,
Silke Springer - 28.3.2012
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Abschliel3ende Vorschlage/Fazit

Im Einzelbericht ist eine Reihe von Vorschlagen aufgefiihrt. Abschlie3end sollen noch
einmal, die aus Sicht der Arbeitsgruppe wichtigsten Vorschlage zusammengefasst wer-
den.

Eine besondere Bedeutung haben einheitliche Handlungsgrundlagen fur alle verantwort-
lichen Stellen. Deshalb soll der ,Leitfaden zur Gewinnung und Stéarkung von Freiwilligen
fur die Feuerwehr in Sachsen-Anhalt®, herausgegeben im Februar 2011, weiterhin Ori-
entierung fur die Aktivitdten zur Starkung der Feuerwehren in den Stadten und Gemein-
den bleiben.

Wichtig fur die weitere Aufrechterhaltung eines flachendeckenden Brandschutzes in
Sachsen-Anhalt ist die Mitgliedergewinnung. Deshalb sollte eine landesweite Kampag-
ne zur Mitgliedergewinnung vorbereitet und durchgefiihrt werden.

Der Schwerpunkt der Mitgliedergewinnung muss im Kinder- und Jugendbereich liegen.
Nur wenn es gelingt hier mehr interessierte Kinder und Jugendliche zu gewinnen und
diese letztendlich auch in die aktive Einsatzabteilung zu tberftihren, wird sich das durch
die demografische Entwicklung entstehende Personaldefizit in den Feuerwehren schlie-
Ren lassen.

Da sich die Mehrzahl der Kinder im Grundschulalter fiir ein Hobby oder anderen Betéati-
gungen entscheiden, soll auch hier der Ansatz zur Gewinnung von Interessierten fiir die
Feuerwehr sein.

Folgende weitere Anséatze sind zu prifen:

e Um die Kinder- und Jugendlichen den Feuerwehren und dem Brandschutz néher zu
bringen, soll landesweit fur alle Schulen ein Brandschutzerziehungstag festgelegt
werden.

e Darlber hinaus sollen Lehrerfortbildungen im Bereich der Brandschutzerziehung
angeboten werden. (Tréger konnte hier das Land sein)

e Auch die Ausbildung von Brandschutzhelfern fir die Schulklassen in Verantwortung
des MK kann mit Unterstlitzung der Feuerwehren erfolgen.

e An Berufsschulen soll ein Wahlfach Feuerwehr oder Brandschutz nach dem Vorbild
von Rheinland-Pfalz und Hessen angeboten werden.

e Von auRRerordentlicher Bedeutung fir die Gewinnung und Entwicklung von Mitglie-
dern fur die Feuerwehren ist die Anerkennung und Wirdigung des Ehrenamtes. Nur
damit kdnnen die Standzeiten in den Feuerwehren erhalten bzw. neu entwickelt
werden. Dazu sollen folgende MalRnahmen eingeleitet bzw. entschieden werden:

e  Start einer erneuten Bundesratsinitiative zur Erreichung von Rentenpunkten fir alle
.Blaulicht-Ehrenamter”. Dies wirde zu einer bedeutenden Erhdéhung der stattlichen
Anerkennung der Ehrenamter fihren, die fir eine Absicherung der Pflichtaufgaben
der Kommunen erforderlich sind.
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e Die in Sachsen-Anhalt eingefiihrte Feuerwehrrente der OSA soll weiter beibehalten
werden. Die bisherigen Abschliisse und Ergebnisse sprechen dafir.

e Wichtig erscheint die Schaffung einer Leitlinie bzw. eines Kataloges fir eine zwi-
schen den Aufgabentragern abgestimmte Ehrung. Hier sollen die zentralen und in-
dividuellen MaRnahmen aufgefiihrt und mit einheitlichen Kriterien hinterlegt werden.
Dabei sollte die hessische Initiative zu einer Anerkennungspramie fur Dienstzeiten
in der Einsatzabteilung in jedem Fall beriicksichtigt werden. Gemeinsam mit dem
Stadte- und Gemeindebund sollen fir  die Ehrungen Wege und Mdglichkeiten ab-
gestimmt werden, die sich dann in den Leitlinien wiederfinden.

e Eine bedeutende Rolle zur Erh6hung der Attraktivitdt des Ehrenamtes stellt eine be-
darfgerechte Aus- und Fortbildung zur Bewaéltigung der tUbertragenen Aufgaben dar.
Dazu ist es erforderlich, ausgehend von den Brandschutzbedarfsplanen auch die
personellen Bedarfe zu analysieren und den Aus- und Fortbildungsbedarf unter Be-
achtung einer Fluktuationsrate relativ genau zu bestimmen. Daraus sind Anforde-
rungen an das Leistungsvermodgen der Aus- und Fortbildungseinrichtungen der
Landkreise und des Landes zu erarbeiten.

e Der vorhandene Bestand an Mitgliedern in den Einsatzabteilungen ist zur Erhaltung
der Leistungsfahigkeit des flachendeckenden Brandschutzes zwingend notwendig.
Die Aus- und Fortbildung sowie die Ausstattung der Einsatzkréfte kosten Geld und
Zeit. Es soll verstarkt Augenmerk auf die Starkung der Haltekraft gelegt werden, um
nach dem Einstieg das Engagement des Einzelnen dauerhaft zu erhalten. Organisa-
tionsinterne Merkmale (z.B. Fuhrung, Kommunikation, Teamzusammenhalt) beein-
flussen den Verbleib oder den Ausstieg aus der Feuerwehr.
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Aus- und Fortbildung

Mit der Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt (Brandschutzgesetz-BrSchG) im Jahr 2012 wurde die Zustandigkeit fir Lohner-
satzleistungen und die Erstattung von Reisekosten fir Lehrgdngen am IBK Hey-
rothsberge vom Land auf die Gemeinden verlagert. Die Gemeinden erhalten aus Mitteln
der Feuerschutzsteuer durch Zuweisung finanzielle Mittel zur Deckung dieser Kosten.

Ist-Zustandsermittlung durch landesweite Befragung

Um den Bedarf zur Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildung bei der Feuerwehr zu
ermitteln, wurde eine landesweite Befragung bei den Landkreisen und den Einheits- und
Verbandsgemeinden durchgefiihrt.

Aus- und Fortbildung auf Landesebene

Auf Landesebene aulierten die Befragten, dass zu wenig quotierte Lehrgangsplatze und
allgemein zu wenig Weiterbildungsangebote zur Verfiigung stiinden. Die Befragten reg-
ten zudem an, die ABC-Ausbildung auf Landkreisebene zu verlegen.

Aus- und Fortbildung auf Landkreisebene

Auf der Ebene der Landkreise wurde angemerkt, dass die Ausbildungsmaterialien aktu-
ell und einheitlich sein missten und am besten vom Land erarbeitet werden sollten. Es
gabe zu wenig Fortbildungsangebote und zum Teil seien die Anfahrtswege zu lang. Zu-
nehmend seien Freistellungen von den Arbeitgebern fir Zwecke des Besuchs von Lehr-
veranstaltungen auch hier ein ernstzunehmendes Problem.

Es ist zu Uberdenken, dass Ausbildungen ausschlie3lich abends und am Wochenende
stattfinden.

Aus- und Fortbildung auf Ebene der Einheits- und Verbandsge-
meinden

Bei der Standortausbildung auf Ebene der Gemeinden wurde ebenfalls aktuelles und
einheitliches Ausbildungsmaterial gewlnscht. Kritisch angemerkt wurde hier, dass es zu
wenig Ausbilder (Voraussetzung ist mindestens Gruppenfuhrerqualifikation) gebe, der
Fokus zu sehr auf der Ausbildung und zu wenig auf der Weiterbildung liege.

Ziele und Vorschlage zur Umsetzung
Ausgehend von den Ergebnissen der Befragung werden folgende Ziele abgeleitet:

e -Angemessene Verteilung des Verhaltnisses zwischen Aus- und Fortbildung auf den
Ebenen Land, Landkreis und Gemeinde,

o -Durchfuhren regelmafiger Bedarfserhebungen sowohl fir die Aus- als auch die Fort-
und Weiterbildung,
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e -Bedarfsgerechte Qualifizierung von Lehrpersonal.

Anregungen aus der landesweiten Befragung wurden bereits bei der Lehrgangsplanung
fur die Aus- und Fortbildung auf Landesebene fur das Jahr 2013 bericksichtigt.

Es qilt dariber hinaus zu prifen, ob E-Learning sinnvolle Ansatze fir die Feuerwehr bie-
tet. Die 0. g. Befragung zeigt auf, dass es diesbeziiglich eine eher kritische Haltung gibt.

Die in der Befragung als skeptisch eingeschétzte Quotierung ausgewabhlter Lehrgangsar-
ten soll dennoch weiterhin beibehalten werden.

Es soll gepriuft werden, ob vierzehntagige Lehrgdnge auch als zwei einwdchige Lehr-
gange angeboten werden kdnnen.

Es wird angeregt, landeseinheitliche Ausbildungsmaterialien fir alle Lehrgangsarten zu
erarbeiten.

Bei der Standortausbildung wéare zu prifen, ob zuklnftig Teil 2 der Truppmannausbil-
dung in Form eines Lehrganges durchgefiihrt werden kénnte.

Bei der Ausbildung auf Kreisebene soll zudem den Atemschutztréagern auch ein Training
im Feuerwehribungshaus ermdglicht werden. Die Atemschutzgerateausbildung soll um
eine Stunde verlangert werden, um auch die Einweisung in die Handhabung von Chemi-
kalienschutzanziigen bertcksichtigen zu kénnen.

Die Sprechfunkausbildung im Rahmen der Sonderausbildung fir Fihrungskrafte soll von
derzeit 16 auf 8 Stunden reduziert werden. Der Einfihrung des Digitalfunks ist in der
Aus- und Fortbildung auf allen Ebenen angemessen Rechnung zu tragen.
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Ausblick

Anhand der intensiven Arbeiten der Lenkungs- und der Projektgruppe ,FEUERWEHR
2020" und der einzelnen Arbeitsgruppen wurde in einer umfangreichen Daten- und Ma-
terialsammlung der derzeitige Ist-Zustand zusammengestellt und dokumentiert.

Auf dieser Basis wurden konkrete Themen und Problemschwerpunkte identifiziert. Da-
von abgeleitet wurden Vorschldge zu grundsétzlich umsetzbaren Malinahmen sowie
konkrete Aktivitaten erortert. Darauf aufsetzend werden Herr Minister Stahlknecht und
die Angehorigen des fur Brand- und Katastrophenschutz zustandigen Fachreferates in
weiteren Gesprachen mit den Verbanden und den Feuerwehrvertretern vor Ort diese Er-
gebnisse diskutieren und konkrete weitere Schritte erarbeiten und damit Vorschlage um-
setzen.

Darlber hinaus wird anhand der vom Projekt vorgelegten Ergebnisse das Fachreferat in
die Lage versetzt, mit der zielgerichteten Uberarbeitung bestehender Rechts- und Er-
lasslagen fur die flachendeckende Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes in
den kommenden Jahren zu sorgen.

Die technische Ausstattung und deren Zustand, die Anzahl und Dichte der Ortsfeuer-
wehren sowie Personalstéarke, Qualifizierungsstand und die Verfugbarkeit des Personals
sind in der Mehrzahl der Einheits- und Verbandsgemeinden mit der Risikoanalyse inzwi-
schen hinreichend erfasst worden. Im Zuge der oben genannten Uberarbeitung der
Rechts- und Erlasslage ist nun der technische und personelle Bedarf mittelfristig noch
préaziser als im derzeit geltenden Rahmen zu ermitteln, um den Brandschutz zukunftssi-
cher entsprechend gewahrleisten zu kénnen.

Einige MalRBhahmen kénnen kurzfristig bereits realisiert werden, fir andere MalRnahmen
sind zudem im Jahr 2013 noch weitere Nacharbeiten notwendig, um eine geeignete Ent-
scheidungsgrundlage fur die Umsetzung von Vorschlagen aus dem Abschlussbericht der
Projektgruppe zu schaffen. Dazu zahlt insbesondere eine systematische Vertiefung der
Ergebnisse aus der landesweiten Bedarfsabfrage auf allen Ebenen fir eine zielgerichte-
te und auf angemessenen Bedarf ausgerichtete Aus- und Fortbildung.

Auch aus den Pilotphasen des vorgeschlagenen Modells zur zentralen Beschaffung re-
sultieren weitere Ergebnisse, die gegebenenfalls zur Modifikation dieses Modells fiihren
kénnen.

In Bezug auf die Mitgliederentwicklung sind kurzfristig bereits einige der angeregten
Mafnahmen, insbesondere bezogen auf die Kinder- und Jugendarbeit, umzusetzen.

Die Vielzahl der Vorschlage wird zu einem umfangreichen Diskussionsprozess fihren, in
dem die jeweilige Machbarkeit in Anbetracht der Gegebenheiten in Sachsen-Anhalt zu
prifen ist.

Das Ministerium fir Inneres und Sport sagt hinsichtlich der Umsetzung einzelner Mal3-
nahmen gré3tmaogliche Unterstitzung zu.

Ohne weiteren Zeitverzug sollen in 2013 Regionalkonferenzen in Sachsen-Anhalt durch-
gefuihrt werden, auf denen die Ergebnisse des Projektes FEUERWEHR 2020 auf mog-
lichst breiter Basis und ausfuhrlich kommuniziert werden.
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Von den Kommunen als Trager des abwehrenden Brandschutzes wird erwartet, dass sie
ihren gesetzlichen Verpflichtungen vollumféanglich nachkommen. Das ist ggf. im Wege
der Rechtsaufsicht durchzusetzen.

Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich an den Kosten der bedarfsgerechten Ausstat-
tung der Feuerwehren und sollte eine Erweiterung der Beteiligung in Erwégung ziehen,
um die Kommunen entsprechend zu entlasten. Voraussetzung dafir ist, dass in Zukunft
der tatséchlich notwendige Bedarf, sowohl personell als auch materiell auf allen Ebenen
ermittelt wird und Entscheidungsgrundlage ist. Das ist letztlich auch im Interesse aller
Beteiligten.
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